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Wstep

21 listopada Polacy wybiorg nowe wtadze samorzqdowe wszystkich szczebli
od gmin poprzez miasta i powiaty po sejmiki wojewddzkie. Prawo i Sprawie-
dliwos$¢ z petnym zaangazowaniem bierze udziat w tych waznych dla Polakow
wyborach. Przedstawiamy naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzéw,
wojtéw, radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wsréd nich zardw-
no ci, ktérzy juz skutecznie petnili te funkcje, jak i wielu nowych, czesto mtodych
ludzi, pragnqgcych stuzyé swym lokalnym spotecznos$ciom. Chcemy, aby w sa-
morzqdach wszystkich szczebli byto jak najwiecej oséb kompetentnych, uczci-
wych, potrafigcych wstuchiwa¢ sie w oczekiwania swych wspétmieszkancow
i rozumiejqcych potrzeby ludzi, ktérych bedq reprezentowac.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci tgczy program samorzg-
dowy adresowany do wszystkich ludzi, nastawiony na rozwigzywanie ich co-
dziennych probleméw, niezaleznie od miejsca ich wystepowania. Polska réw-
nych szans to kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony na obszary coraz bogatsze
i pozostajgce w tyle — najczescie] mate miasta i wsie. Dla przedstawionej w progra-
mie polityki rozwoju wazne sq wszystkie regiony, wszystkie gminy i miejscowosci.

Rozwinieciem ogélnopolskiego programu samorzgdowego jest 16 propozydji
programéw wojewddzkich. W ten sposéb rozpoczynamy debate samorzqdowq,
do udziatu ktérej zapraszamy wszystkich mieszkancéw regionu.

(wv»s)nd L(ocaub l/f{‘
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Wprowadzenie

Szanowni Mieszkaricy Wojewddziwa Podlaskiego, juz wkrétce, 21 listopada,
zdecydujemy o tym komu na najblizsze cztery lata udzielimy przywileju decydowa-
nia o najwazniejszych sprawach naszego regionu. Wybierzemy wtadze wojewddz-
twa, powiatéw, miast i gmin, opowiadajqc sie jednoczesnie za pewng wizjg Polski,
na ktérq sktadajg sie nasze mate ojczyzny.

W wyborach samorzqdowych udzielamy mandatu ludziom, ktérych czesto zna-
my osobiscie, mamy do nich zaufanie i wierzymy, ze pokierujq sprawami publiczny-
mi kompetentnie, sprawiedliwie i skutecznie. Gtosujemy na tych, ktérzy podzielajq
nasze wartosci i rozumiejq nasze problemy. Takich kandydatéw wystawia w nad-
chodzqcych wyborach Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére w perspektywie wydarzen
ostatnich miesiecy czuje sie szczegdlnie odpowiedzialne za losy Polski i Polakéw.

Oddajemy do Panistwa rgk program wyborczy, stanowigcy zobowigzanie dla
przysztych wtadz regionalnych i lokalnych. Zawiera on diagnoze obecnej — nieraz
przykrej rzeczywistodci i propozycje zmian wynikajgce z dgzenia do budowy Pol-
ski silnej, niepodlegte], uczciwej i nowoczesnej, w wymiarze krajowymi samorzg-
dowym. Na program sktada sie szereg blokéw odpowiadajgcych kompetencjom
réznych szczebli samorzqdu. Zostaly one opracowane przez ekspertéw z poszcze-
gdlnych dziedzin, takich jak ochrona zdrowia, fundusze europejskie, czy rolnictwo.
Mamy nadzieje, ze tenze dokument stanie sie poczgtkiem powaznej dyskusji doty-
czqcej gtéwnych probleméw wojewddziwa. Dyskusji pozbawionej emocji i uprze-
dzen.

Zawarta w programie analiza wskazuje, ze wojewddziwo podlaskie jest weigz
marginalizowane i pozbawiane szansy na gtebokq i trwatq modernizacje. Polityka
rzqdu nie jest przychylna naszemu regionowi, skazujgc go na powolne i mozolne
nadrabianie wieloletnich zapéznier cywilizacyjnych. Jest to jaskrawe odejscie od
filozofii Prawa i Sprawiedliwodci, ktére zamierzato szczegdlnie wesprze¢ regiony
Polski Wschodniej poprzez skierowanie specjalnej puli funduszy na rozwdj drég,
kolei, zaplecza uczelni wyzszych, transfer technologii, czy upowszechnianie Inter-
netu. Jak wskazujq liczne przyktady zawarte w niniejszym dokumencie, Platforma
Obywatelska zdecydowata o wspieraniu najbogatszych regionéw, marginalizujgc
biedniejsze, wsréd ktérych jest niestety takze Podlaskie. Co réwnie istotne, ani wia-
dze centralne ani samorzqdowe — takze zdominowane przez te samq partie nie
majq woli wprowadzania najpilniejszych reform. Ich profesjonalizm ogranicza sie
do zdolnosci utrzymywania wysokiego poparcia w sondazach, nie baczgc na kon-
sekwencje wynikajgce z powstatych w ten sposéb zaniedban.
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Jak wskazuje wynik wyboréw prezydenckich to Prawo i Sprawiedliwos¢ jest naj-
powazniejszq sitg, mogqcq odsung¢ od wladzy PO. Glosowanie na PiS jest wiec
swego rodzaju wotum nieufnosci wobec partii, posiadajgcej petnie wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej, cieszqce| sie sympatiq mediéw i elit. To my mamy szanse
i obowiqzek dalej zmienia¢ Polske. Musimy zwyciezy¢, gdyz wlasnie w samorzg-
dzie decyduje sie o waznych i bardzo konkretnych sprawach dotyczqcych kazdego
z nas, naszych dzieci, i przysztych pokolen. Jest nas przeciez bardzo wielu, blisko
pofowa wszystkich gtosujgcych. To pozwala powaznie i z petng odpowiedzialnoscig
mysle¢ o zwyciestwie w nadchodzgcych wyborach.

Nie wystarczy jednak czeka¢ biernie na wynik gfosowania. Podzielcie sie Pari-
stwo swojq troskq o Ojczyzne z bliskimi i znajomymi. Przekazcie im nasz program,
zapro$cie do dyskusji o faktach i przekonajcie, ze zamiast zimnego pragmatyzmu,
wszystkim nam potrzeba odpowiedzialnego patriotyzmu. Zamiast pozorowanych
ruchéw obliczonych na spoteczny poklask, potrzeba rzetelnej pracy dla dobra Pod-
laskiego i Polski. Prawo i Sprawiedliwos¢ skfada te obietnice i jak zawsze danego
stowa dotrzyma.

Wojewédziwo Podlaskie
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Europejskie i krajowe uwarunkowania rozwoju
regionalnego

Odkrycie oraz wzmocnienie potencjatu gospodarczego drzemigcego w re-
gionie prowadzi do wzrostu jego konkurencyjnosci oraz do poprawy standardu
zycia jego mieszkancédw oraz w znacznym stopniu przyczynia sie takze do rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego catego kraju. Na potencjat gospodarczy regionu
sktada sie zaréwno aktywno$¢ zawodowa mieszkaricéw oraz poziom osigganych
przez nich dochodéw, ale takze lokalny rynek pracy, poziom i rodzaj przedsie-
biorczosci, naptyw zagranicznego kapitatu a takze stan $rodowiska naturalnego.

Wszelkie dokumenty programowe, krajowe i regionalne, muszq by¢ zgodne
ze Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty (SWW). W okresie programowania
2007-2013 polityka spoéjnosci wszystkich panstw cztonkowskich powinna zmie-
rza¢ do realizacji nastepujgcych priorytetow:

B zwiekszanie atrakcyjnoéci panstw cztonkowskich, regionéw i miast poprzez
poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiednie| jakoéci i poziomu ustug
oraz zachowanie stanu érodowiska;

B wspieranie innowacyjnosci, przedsiebiorczoéci oraz rozwoju gospodarki opar-
te] na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i inno-
wacji, w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

B tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zaintereso-
wanie wiekszej ilosci os6b zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnoéciq gospo-
darczq, zwiekszenie zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw
oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Polityka rozwoju regionalnego prowadzona jest na podstawie strategii rozwo-
. Do tych strategii rozwoju zaliczy¢ nalezy:

strategie rozwoju kraju,

strategie sekforowe,

strategie rozwoju wojewddziw,

strategie rozwoju lokalnego.

Zgodnie z zapisami Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, podstawowym dokumentem strategicznym w systemie progra-
mowania rozwoju jest Rozwoju Kraju 2007-2015. Stanowi ona podstawowy
dokument strategiczny, wskazujgcy cele i priorytety polityki rozwoju w perspekty-
wie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewnié. Strategia
Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju
spofeczno-gospodarczego kraju, ktéry stanowi punkt odniesienia zaréwno dla
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innych strategii i programéw rzqdowych, jak i opracowywanych przez jednost-

ki samorzqdu terytorialnego. Strategia Rozwoju Kraju nie jest dokumentem wy-

maganym przez Komisje Europejskq. Horyzont czasowy Strategii wykracza poza
okres nowej perspektywy finansowej UE obejmujgc dodatkowo dwa lata, w trak-
cie, ktérych bedg kontynuowane przedsiewziecia finansowane ze $rodkéw unij-

nych przyznanych Polsce w budzecie na lata 2007-2013."

Zgodnie z Wytycznymi oraz Odnowiong Strategiq Lizbonskg, programy
wspétfinansowane poprzez polityke spéjnosci powinny dqzy¢ do ukierunkowania
priorytetéw na trzy gtéwne cele:?

B poprawa afrakcyjnodci panstw cztonkowskich, regionéw i miast poprzez po-
prawe dostepnosci, zapewnienie odpowiednie] jakosci i poziomu ustug i za-
chowanie ich potencjatu $rodowiskowego;

B dziatanie na rzecz innowacji, przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarki opar-
te] na wiedzy poprzez zwiekszenie zdolnosci badan naukowych i innowagiji,
w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych; oraz

B tworzenie lepszych miejsc pracy i wigkszej ich liczby poprzez zachecanie wiek-
szej liczby oséb do pracy lub przedsiebiorczoéci, poprawe mozliwosci przysto-
sowawczych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w ka-
pitat ludzki.

Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS) (nazwa urzedowa: Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny okredlajgcy priorytety
i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europeijskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspélnoty na lata 2007-13.3

,Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Pol-
ski jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost pozio-
mu spéjnosci spotecznej, gospodarcze| i przestrzennej”.*

' F Helbig, W.Magrys, Instrumenty polityki strukturalnej w Polsce w latach 2007-2013 — kompendium
informacji dlo samorzqdéw lokalnych, Zeszyty Samorzqdowe Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw,
Zeszyt nr 8, s.35.

2 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla
spéjnosci, 2006/702/WE.

www.funduszestrukturalne.gov.pl, stan na dzieri

4 Polska, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Narodowa Strategia Spéjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa maj 2007;.
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Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegdtowych, ktére zostaty sformutowane w sposéb nastepujqcy:®
B poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-
chanizméw partnerstwa,
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;,
budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

B podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szcze-
golnie sektora wytwérczego o wysokiej wartoéci dodanej oraz rozwéj sektora
ustug,

B wzrost konkurencyjnodci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginali-
zacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;,

B wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Cele NSS sq takze realizowane za pomocg Rozwoju Regionalnego, progra-
moéw regionalnych (tzw. regionalnych programéw operacyjnych), zarzqdzanych
przez Zarzqdy poszczegdlnych wojewddziw i projektow wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych, tj.:

Program Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS;

Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR;

Program Kapitat Ludzki — EFS;

16 programéw regionalnych — EFRR;

Program Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR;

Program Pomoc Techniczna — EFRR;

Program Europejska Wspétpraca Terytorialna — EFRR.¢

Prébujqgc przezwyciezy¢é wewnetrzne i zewnetrzne bariery zwigzane ze spad-

kiem dynamiki wzrostu gospodarczego przyjeta zostata na szczycie w Lizbonie

Strategia Lizbonska. Za gtéwny cel Strategii Lizbonskie| przyjeto by ,Unia Eu-

ropejska stata sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartq na wiedzy

gospodarkqg na $wiecie, zdolng do trwatego rozwoju, tworzqcq wiekszq liczbe
lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujgcq sie wiekszq spéjnosciq spotecz-
nq”.”

Tamze.
www.funduszestrukturalne.gov.pl.

L.Pawtowicz, Wprowadzenie Strategia Lizboriska — zatozenia i ich realizacja, w: J.Bielifski (red.),
STRATEGIA LIZBONSKA a konkurencyjnos¢ gospodarki, CeDeWu, Warszawa 2005, s.13.
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Odnowiona w 2008 roku Strategia Lizbonska przyjeta gtéwne kierunki dzia-
tania w pieciu obszarach:

B rozwdj spoteczenstwa wiedzy, badania i rozwéj oraz edukacia;

B realizacja zobowigzan dotyczqcych budowy rynku wewnetrznego, w szczegol-
nosci za$ telekomunikacii, energii, rynkéw finansowych, poczty i transportu;

B tworzenie klimatu prawnego sprzyjajgcego przedsiebiorczosci poprzez zmia-
ne i likwidacje barier administracyjno-prawnych zwigzanych z zaktadaniem
i prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, utatwienie dostepu do technolo-
gii i kapitatu, kreowanie zdrowej konkurencji oraz ograniczenie zaktécajqcej
iq pomocy publicznej;

B ksztattowanie rynku pracy celem umocnienia spotecznej spoéjnosci poprzez
propagowanie polityki petnego zatrudnienia oraz lepszych miejsc pracy,
zwiekszenie elastycznosci rynku pracy, normalizacja systeméw spotecznych,
redukcja biedy oraz wykluczenia spotecznego;

B trwata ochrona $rodowiska, w szczegdlnosci za$ redukcja zmian klimatycz-
nych oraz zachowanie naturalnych zasobéw.®
Wojewddztwo podlaskie dziata w okre$lonym otoczeniu spoteczno-gospo-

darczym, przy czym znaczqcy wplyw na rozwéj wojewddztwa majq takze te ele-
menty, ktére znajdujq sie poza wojewddztwem i okreslajg sytuacje kraju. Tworzg
one skomplikowany uktad zagrozen i szans, ktére w sposéb nie zawsze tatwy
do przewidzenia wptywajq na funkcjonowanie i rozwéj tego obszaru. W szcze-
golnosci dotyczy to dynamiki zmian w otoczeniu wojewddztwa, sity ich oddziaty-
wania, skali pojawiajgcych sie probleméw, a takze zwigzkéw miedzy wojewddz-
twami, w tym zwlaszcza $wiadczqgeych o skutecznodci rozwigzywania probleméw,
wzmacniania wzajemnej funkcji rozwojowej i ograniczania czynnikéw opo6zniajg-
cych rozwdj i destabilizujgeych funkcjonowanie wojewddztwa.

Krajowe uwarunkowania rozwoju wojewddztwa wynikajg z polityki spotecz-
no-gospodarcze| Panstwa oraz polityki regionalnej prowadzonej w stosunku do
wojewddziwa. Realizacja priorytetéw zapisanych w Strategii Rozwoju Kraju winna
stworzy¢ warunki dla wzrostu konkurencyjnosci wojewddziwa podlaskiego.

Dotyczy to w szczegdlnosci zapewnienia tadu przestrzennego, decentralizacji
proceséw rozwojowych, rozwoju obszaréw metropolitalnych oraz rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Paristwo musi wesprze¢ dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci trans-
portowej, rozwéj funkcji metropolitalnej Biategostoku, budowe i modernizacje

8 U.Plowiec, Strategia... op. cit., s.105-106, L.Pawtowicz, Wprowadzenie Strategia. .. op. cit., s.19.
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przej$¢ granicznych, rozwdj uczelni wyzszych oraz rozwéj turystyki. Rozwéj woje-
wodztwa bedzie zalezat tez od tego, co sie dzieje na $wiecie i w UE.

Rozwéj wojewddziwa przebiegaé bedzie w warunkach nasilajgeych sie proce-
séw integracyjnych i globalizacyjnych. Liberalizacja handlu miedzynarodowego
bedzie zaréwno stwarza¢ podlaskim przedsigbiorcom szanse ekspansji na rynki,
jak i moze powodowa¢ zagrozenie nadmiernym importem na rynku krajowym.

Cztonkostwo Polski w UE wptywa stabilizujgco na warunki funkcjonowania
gospodarki polskiej, a wejécie podlaskich przedsiebiorcéow na jednolity rynek eu-
ropejski oraz naptyw funduszy unijnych stawa¢ sie bedq coraz silniejszym impul-
sem rozwojowym.

Dla wojewddztwa istotne jest wzmocnienie pozycji wojewddztwa jako obszaru
atrakcyjnego dla lokalizacji bezposrednich inwestycji zewnetrznych.

Na rozwéj wojewddztwa bedg miaty istotny wptyw: postep naukowo-technicz-
ny, zmiany $rodowiska przyrodniczego i zmiany demograficzne.

W wojewddztwie podlaskim widoczne sq dysproporcje zaréwno regionalne
(pomiedzy wojewddztwami), ale takze terytorialne w stosunku do Unii Europe;-
skiej. Dysproporcije te wynikajg bezpo$rednio z szybszego rozwoju gospodarcze-
go generowanego przede wszystkim przez obszary metropolitalne i najwazniejsze
miasta. Majgc na uwadze powyzsze polityka regionalne wojewddztwa podlaskie-
go powinna zmierza¢ w kierunku jak najszybszego uznania Biategostoku za me-
tropolie, przez co stanie sie on gospodarczym i kulturalnym wojewédziwa pod-
laskiego.

Opis sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu
oraz jego pozycji konkurencyjnej’

Wojewddztwo podlaskie zajmuje obszar ponad 20187 km2 (6 miejsce pod
wzgledem obszaru wsréd 16 wojewddztw), co stanowi 6,5% powierzchni kraju .
Na jego terytorium znajduje sie 14 powiatéw ziemskich i trzy powiaty grodzkie
(Biatystok, tomza, Suwatki), 118 gmin, w tym 13 miejskich oraz 25 miejsko-
wiejskie. W wojewddztwie jest 38 miast i 3951 wsi.

Na Podlasiu, wg stanu w dniu 31 marca 2010 roku, mieszka 1189,3 tys.
0s6b (3,1% ludnosci Polski ogétem), z czego 610,2 tys. oséb stanowig kobiety,
natomiast 579,1 tys. stanowiq mezczyzni. Przyjmujgc za kryterium poréwnania

?  http://www.stat.gov.pl/gus/index_PLK_HTML.htm.
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liczbe ludnosci zamieszkujqcej wojewddztwo Podlasie plasuje sie na 14 miejscu
w kraju, wyprzedzajqc jedynie wojewddztwo opolskie i lubuskie. W wojewédztwie
podlaskim w miastach mieszka 717,9 tys. oséb, co stanowi 60,4% ogétu po-
pulacji wojewddztwa (dziewigte miejsce w Polsce). Dtugo$¢ zycia mieszkancéw
wojewddziwa utrzymuje tendencje wzrostowq, w zwigzku z tym $rednio mezczyzni
dozywajg wieku 71,9 natomiast kobiety zyjq 9,6 lat dtuzej, tj. dozywajq $rednio
wieku 81,5. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 59 oséb na 1 km? i nalezy do najniz-
szych w kraju. Przyrost naturalny jest dodatni i wynosi 0,03 promila. W pierw-
szym kwartale 2010 roku w podlaskich urzedach stanu cywilnego zarejestrowa-
no 573 nowo zawartych matzenstw, co w poréwnaniu z analogicznym okresem
w roku poprzednim, wptyneto na obnizenie wspodtczynnika matzenstw z 2,3 pro-
mila w | kwartale 2009 roku do poziomu 1,9 promila w | kwartale 2010 roku.'®

Wojewddztwo podlaskie jest regionem wielokulturowym, wielonarodowo$cio-
wym, wieloetnicznym i jest najbardziej zréznicowane sposréd 16 wojewddziw.
Mieszkajq tu Biatorusini, Litwini, Ukraincy, Tatarzy. Liczne obiekty zabytkowe
$wiadczg o bogatej kulturze ludowej spotecznosci podlaskiej. Rozwéj i ochrona
dziedzictwa kulturowego stanowi wazny element w budowie tozsamodci regio-
nalnej. Wojewddziwo podlaskie charakteryzuje sie nieréwnomiernym rozmiesz-
czeniem bazy noclegowej turystyki. Pétnocna i wschodnia cze$¢ wojewddztwa
posiada najbardziej rozwinietq sie¢ turystycznych obiektéw zbiorowego zakwa-
terowania. W poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2009 roku liczba obiektow
zbiorowego zakwaterowania ulegta zwiekszeniuv o 1,2%. W strukturze turystycz-
nych obiektéw zbiorowego zakwaterowania, stan na VII. 2009r. 16,7% stanowi-
ty motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe, 13,7 % stanowity hotele, 11,9%
stanowity schroniska (takze mtodziezowe). Ponad 30% ogdlnej liczby obiektow
zakwaterowania stanowity inne obiekty niesklasyfikowane. Wojewédztwo podla-
skie wedtug stanu w VIL.2009 r., dysponuje 11,4 tys. miejsc noclegowych, co
przecietnie na 1 obiekt zbiorowego zakwaterowania daje 68 miejsc. Jak wskazu-
ig badania, 40% ogétu oséb korzystajgeych z noclegéw zatrzymywata sie w ho-
telach, 21,8% oséb zdecydowato sie skorzysta¢ z ustug oferowanych przez inne
obiekty hotelowe na Podlasiu. Analizujgc liczbe gosci zagranicznych korzysta-
igcych z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania (15,7% wszystkich
turystéw korzystajgcych z noclegéw w zbiorowych obiektach zakwaterowania)
nalezy stwierdzi¢, iz wojewddztwo podlaskie jest chetnie odwiedzane przez tury-
stow zagranicznych. W strukturze gosci zagranicznych odwiedzajgcych Podlasie

10 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS komunikat 2010 _06.pdf
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przewazajq obywatele parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przede wszystkim
Estonii (14,1%), Litwy (12,1) oraz Niemiec (11,2%), jok réwniez spoza Unii, gdzie
najwiekszy odsetek stanowiq obywatele Biatorusi (13,8%). Znaczna wigkszo$¢
(61,9% ogétu) turystéw zagranicznych zdecydowata sie na nocleg w hoteluMa-
kroregiony geograficzne wojewédziwa podlaskiego to Nizina Pétnocnopodlaska
i Pojezierze Litewskie. Klimat na tym terenie jest surowszy od innych miejsc w kraju.
Zasobnos$¢ wojewddziwa w surowce mineralne opiera sie gtéwnie na surowcach
skalnych, stanowiqcych baze dla potrzeb budownictwa i przemystu materiatow
budowlanych: piaski, ity ceramiczne, zwiry, kruszywo, torfy, borowiny i kreda. Ze
wzgledu na brak optacalnodci nie jest eksploatowana ruda zelaza. tgcznie na ob-
szarze wojewddziwa udokumentowano 270 6z kopalin pospolitych, z czego 220
stanowiq ztoza kruszywa naturalnego. W rejonie Augustowa i Supradla — podla-
skich o$rodkéw uzdrowiskowych, wystepujq takze ztoza leczniczych borowin. Pod
wzgledem wielkoéci posiadanych zasobéw przewazajg ztoza mate i $rednie. Po-
wierzchnia terenu zajeta przez uzytki kopalne, lub taka, na kiérej zalegajg ztoza
stanowi ok. 0,6% catkowitej powierzchni wojewédztwa podlaskiego.

Charakterystyczng cechq wojewédziwa podlaskiego jest dobry stan zachowa-
nia $rodowiska naturalnego. Ponad 55% powierzchni regionu ma warunki przy-
rodnicze stosunkowo mato zmienione dziatalnosciq cztowieka. Jako najczystszy
obszar w Polsce charakteryzuje sie znaczqco nizszymi od wystepujgcych na tere-
nie Polski wskaznikami dotyczgcymi ilodci éciekéw wymagaijgeych oczyszczenia,
emisji zanieczyszczen powietrza, obecnosci metali ciezkich w glebie i zanieczysz-
czenia wod. Ochrong prawng obijete jest 33,1% ogdlnej powierzchni wojewdédz-
twa. Obszar catego wojewddztwa znajduje sie na terenie Zielonych Ptuc Polski.
Jest tu najwiekszy w Europie kompleks bagien i puszcz nieprzeksztatconych przez
dziatalno$¢ cztowieka. Na obszarze wojewéddziwa znajdujq sie 4 parki narodo-
we: Biatowieski Park Narodowy (jako jedyny polski obiekt o takim charakterze
wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa oraz jeden z czterech uznanych za Re-
zerwaty Biosfery), Narwianski Park Narodowy (dolina Narwi), Biebrzanski Park
Narodowy (Bagna Biebrzanskie) oraz Wigierski Park Narodowy (kompleks ryn-
nowych jezior basenu jeziora Wigry). Ponadto w woj. podlaskim znajdujq sie 3
parki krajobrazowe: tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi, Suwalski Park
Krajobrazowy oraz Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej.

Poziom i warunki zycia mieszkancéw. Niski stopien urbanizacji w wojewédz-
twie podlaskim powoduie, ze wskaznik liczby ludnosci na T km kw. jest najnizszy

" http://www.wios.bialystok.pl/pdf/raport2007-2008.pdf, s.9.
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w kraju i wynosi 59 oséb (srednia w Polsce — 122 osoby). Najwiekszym stopniem
zaludnienia charakteryzuje sie Bialystok i tomza (odpowiednio 2886 i 1939
0s6b na km?), natomiast najnizszym powiat sejnenski oraz suwalski (odpowied-
nio 25127 oséb na 1 km?).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddziwie podlaskim wy-
kazuje tendencje wzrostowq i w czerwcu 2010 roku wyniosto 2852,36 #t, co
stanowi 83,8% $redniego wynagrodzenia w Polsce, ktére wyniosto 3403,65 zt.
Liczba bezrobotnych w wojewédztwie podlaskim w czerwcu 2010 r. wynosita
6144 osoby i stanowita 3,1% ogétu bezrobotnych w Polsce. Natomiast stopa
bezrobocia rejestrowanego wykazuje tendencie spadkowq i w koncu czerwca
2010 r. uksztattowata sie na poziomie 12,0%. Powiat sejnenski oraz grajewski
charakteryzujg sie najwyzszqg stopg bezrobocia rejestrowanego i wyniosta ona
odpowiednio 18,3% oraz 17,6%, natomiast w powiecie siemiatyckim, wysoko-
mazowieckim oraz bielskim odnotowano najnizszq stope bezrobocia rejestrowa-
nego i wyniosta ona odpowiednio 6,8%, 7,3% oraz 7,4%. Najwiekszy udziat
w ogdlnej liczbie bezrobotnych (48,1%) stanowiq osoby dtugotrwale bezrobotne,
nastepnie bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych (29,6%), osoby do 25 roku
zycia (22,8%) oraz osoby powyzej 50 roku zycia (22,4%). Zjawiskiem bardzo
niebezpiecznym jest rosnqcy udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem.
W 2008 r. udziat tych oséb w ogélnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwie wy-
nidst 10%, natomiast w roku poprzednim wyniést 8,3%. W ramach aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu w czerwcu 2010 roku przy robotach publicz-
nych pracowato 270 oséb, natomiast przy robotach interwencyjnych pracowaty
173 osoby. Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie wynosi ponad 50%.

Spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie spoteczenstwa powoduje wzrost za-
potrzebowania na ustugi opiekuncze. W wojewddztwie podlaskim liczba oséb
korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spofecznej ksztattuje sie w granicach 97
125 os6b. Gtéwnym powodem trudnej sytuacii zyciowej mieszkancéw i korzysta-
nia z pomocy spotecznej jest przede wszystkim bezrobocie.

Gospodarka. Wojewddztwo podlaskie jest regionem o charakterze rolniczo-
przemystowym, cechujgcym sie trudnymi warunkami przyrodniczo-klimatycznymi
i glebowymi. Powierzchnia geodezyjna wojewddztwa przedstawia sie nastepujgco:
B uzytki rolne — 60,7% powierzchni ogélnej wojewédziwa,
uzytki lesne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione — 31,3%,
wody — 1,3%,
grunty zabudowane i zurbanizowane — 3,6%,
pozostate — 3,1%.

Wojewddztwo Podlaskie
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Najwiecej gruntéw rolnych potozonych jest w powiatach: biatostockim
(299 tys. ha), sokélskim (205 tys. ha), augustowskim (166 tys. ha). Do nie-
korzystnych warunkéw glebowych dostosowano kierunki rolniczej produkgiji.
W strukturze uzytkéw rolnych duzy jest udziat fgk i pastwisk. Istniejq bardzo do-
bre warunki do chowu bydta mlecznego i miesnego.

W wojewddztwie podlaskim odnotowuje sie wysoki udziat oséb pracujgeych
w rolnictwie (35,5%), natomiast w ustugach rynkowych zatrudnienie ksztattuje sie
na poziomie 27,7%, a w przemysle i budownictwie 19,3%. Struktura przemystu
wojewddztwa zdominowana jest przez produkcje i przetwérstwo artykutéw spo-
zywczych i napojéw (przemyst mleczarski, miesny, owocowo-warzywny, piwowar-
ski, spirytusowy i mtynarski). W strukturze przemystu wazne znaczenie ma takze
produkcja maszyn i urzqdzen, jak réwniez produkcja wyrobéw z drewna, korka,
sfomy i wikliny oraz produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych. W najwiek-
szych miastach wojewddztwa Biatymstoku, Suwatkach i tomzy skoncentrowany
jest potencjat przemystowy tych branz.

PKB na 1 mieszkanca w roku 2008 wyniost 22,9 tys. zt. jest jednym z naj-
nizszych w Polsce i region wyprzedza pod tym wzgledem tylko wojewddziwar:
lubelskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie. Unikatowe walory krajobrazo-
we i przyrodnicze Podlasia stanowiq baze dla rozwoju turystyki i agroturystyki.
Jednakze baza turystyczna charakteryzuje sie niskim standardem, a potgczenia
transportowe nie zapewniajq turystom mozliwosci szybkiego i bezpiecznego prze-
mieszczania sie.

W wojewddztwie podlaskim zarejestrowanych jest okoto 89,8tys. podmiotéw
gospodarczych, wéroéd ktérych ponad 96,6% stanowiq podmioty sektora prywat-
nego. W strukturze podmiotéw sektora prywatnego 79,6% tj. 71433 stanowiq
osoby fizyczne prowadzqce dziatalnoé¢ gospodarczq. W tym 397 przedsigbiorstw
posiada udziat kapitatu zagranicznego. Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie
podlaskim stanowiq 1,6% ogétu inwestycji w Polsce. Wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. ludnosci jest nizszy od $redniej krajowej (938) i wynosi
804, sytuujgc wojewddztwo na 12 miejscu w kraju.

Dochody budzetéw gmin na jednego mieszkanca wynoszq 911 zt, co stanowi
96,6% $redniej krajowe;.

Kapitat ludzki. Struktura wiekowa ludnoéci wojewéddziwa podlaskiego jest
zblizona do $redniej krajowej. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi ponad
63,4% mieszkancéw wojewddztwa, przy $redniej krajowej na poziomie 64,5%.
Natomiast odsetek ludzi mtodych wynosi 19,2% i jest wyzszy od $redniej w kraju.
Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne sq niekorzystne zmiany w strukturze de-
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mograficznej, co ma swoje odzwierciedlenie w zmniejszajqcej sie liczbie ludnosci
wiejskie i starzeniu sie fej czesci populacji oraz nadmiernej migracji mtodziezy
wyksztatconej. Obserwuie sie réwniez nadreprezentacje mezczyzn na obszarach
wiejskich, co skutkuje spadkiem ilosci zawieranych zwigzkéw matzenskich, zwiek-
szaniem sie liczby rodzin niepetnych i spadkiem przyrostu naturalnego.

Potencjat akademicki zaréwno uczelni panstwowych jak i niepanstwowych,
a takze réznorodnosé kierunkéw ksztatcenia stwarza szanse podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych mtodziezy podlaskiej oraz z innych regionéw kraju i Eu-
ropy. Wojewédztwo dysponuje dobrze rozwinietq bazg szkolnictwa wyzszego.
Obok istniejgcych w Biatymstoku 8 szkét panstwowych w 2008 r. funkcjonowato
w wojewddziwie 15 uczelni niepanstwowych, na ktérych studivje (stan na dzien
30.XI1.2008 r.) 53678 studentéw. Skutkuje to rosngcq liczbg absolwentéw szkot
wyzszych, ktéra w 2008 r. wyniosta 13,9 tys., w tym 64% stanowiq kobiety. Jed-
noczednie w wojewddziwie dziata 246 placdéwek bibliotecznych, co stanowi nie-
cate 3% w skali kraju. Wydatki budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego na
kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w 2008 roku wyniosty pond 127 min
zt, co stanowi zaledwie 2,4% w skali kraju.'?

W wojewddztwie funkcjonuje 19 jednostek badawczo-rozwojowych m. in.
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Park Naukowo-Technologiczny Pol-
ska-Wschéd, Instytut Energetyki-Zaktad Doswiadczalny w Biatymstoku, gdzie
zatrudnionych jest 2,5 tys. oséb. Nakfady na dziatalno$é rozwojowqg w relagj
do produktu krajowego brutto ksztattujg sie na poziomie 0,2%. Na jednego
mieszkanca przypada zaledwie 62,8 zt naktadéw, przy $redniej krajowej 119 zt.
W wojewddztwie podlaskim 91,1% przedsigbiorstw posiada dostep do internetu,
w tym 59,2% posiada dostep do internetu szerokopasmowego. W odniesieniu
do dostepnosci do ustug medycznych na Podlasiu na jednego lekarza przypada
441 pacjentéw, za$ na jednq pielegniarke 194. Na Podlasiu funkcjonuje 29
szpitali, z ktérych 23 to szpitale publiczne, 6 natomiast to placéwki niepubliczne.

Infrastruktura techniczna. Wojewdédztiwo podlaskie jest terenem charakte-
ryzujgcym sie dtugosciq drég publicznych o twardej nawierzchni na poziomie
19,9 tys. km, stanowiqcg 5,2% sieci krajowej. Zgodnie ze stanem na dzien
31.XI1.2009 roku na 100 km kw. przypada ich zaledwie 58,7 km przy $redniej
krajowej na poziomie 86 km.

Stan techniczny drég na terenie wojewddziwa wymaga znacznych inwestycji.
Wzmozony ruch tranzytowy wynikajgcy z przygranicznego potozenia wojewddz-

12 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_kts_kultura_w_2008.pdf.
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twa wymaga znacznych inwestycji w infrastrukture drogowg w celu podniesienia
jakosdci i zwiekszenia bezpieczenstwa przejozdu. Niezbedna jest poprawa do-
stepnosci do przejé¢ granicznych oraz stworzenie infrastruktury logistycznej w ich
otoczeniu. Miejscowosci potozone przy drodze krajowej nr 19 (w przysztosci dro-
ga ekspresowa S19) majg doskonate warunki dla lokowania matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz obstugi ruchu tranzytowego pétnoc — potudnie.

Sie¢ kolejowq na terenie wojewddztwa tworzy 760 km linii. Gesto$¢ sieci wy-
nosi 3,8 km na 100 km? i jest najnizsza w kraju. Infrastruktura kolejowa wymaga
modernizacji i wymiany taboru kolejowego.

Stopien wyposazenia gospodarstw domowych w wodociqgi i kanalizacje na-
lezy do najnizszych w kraju. Zaledwie 60,2% ludnosci korzysta z oczyszczalni
$ciekow i jest to wskaznik wyzszy od $redniej krajowe;.

W ostatnich latach wojewéddztwo podlaskie charakteryzowato sie szybkim roz-
wojem telekomunikacji. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
dzien 31.XI1.2008 roku w wojewddztwie podlaskim byto 282,8 tys. telefonicz-
nych tqczy gtéwnych, w tym 209,9 tys. tqczy zlokalizowanych byto na terenach
miejskich, natomiast 72,9 tys. na terenach wiejskich. Liczba gtéwnych fqczy tele-
fonicznych na Podlasiu stanowi zaledwie 3,1% ogélnej liczby fqczy w kraju.

Ksztattowanie sie funkcji metropolitalnych Biategostoku. Biatystok jest stoli-
cq wojewddztwa zamieszkatq przez 294,2 tys. mieszkancéw i zajmujgcg obszar
0,5% powierzchni catego wojewddztwa podlaskiego tj. 102,12 km? . Sposréd
miast na Podlasiu tylko Suwatki i tomza sq miastami $redniej wielkosci, liczgcymi
powyzej 60 tys. mieszkarncédw. Biatystok, dzieki przygranicznemu potozeniu, ma
szanse sta¢ sie o$rodkiem handlu miedzynarodowego, a obecno$¢ w regionie
o$rodkéw uniwersyteckich moze mie¢ korzystny wptyw na rozwéj przedsiebiorczo-
$ci, tworzenie nowoczesnych gatezi przemystu, innowacyjnych rozwigzan techno-
logicznych oraz rozwdj instytuciji okoto biznesowych i ustug ponadregionalnych.

Atuty rozwojowe wojewddziwa

Wojewddztwo podlaskie, posiadajgc zréznicowane czynniki endogeniczne
i egzogeniczne rozwoju regionalnego, powinno je wykorzystywaé, aby zwigkszy¢
swojq konkurencyjnoé¢ i ksztattowaé funkcje metropolitalne.

Gtéwne atuty wojewddztwa podlaskiego mozna usystematyzowaé w nastepu-
iqcy sposdb:
B Czyste srodowisko i walory przyrodnicze
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Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie duzym stopniem czystosci i natu-
ralnoéci $rodowiska przyrodniczego. Nieprzecietne walory przyrodniczo — krajo-
brazowe sprawiajqg, iz jest fo region atrakcyjny turystycznie. Szczegélng wartoé¢
przyrodniczq i rekreacyjng stanowiq 4 parki narodowe, w tym Biatowieski Park
Narodowy wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci, 3 parki krajobra-
zowe, 89 rezerwatéw przyrody, 15 obszaréw chronionego krajobrazu, kompleks
jezior Pojezierza Suwalsko — Augustowskiego, 2053 pomniki przyrody. Natural-
ne uwarunkowania przyrodnicze regionu dajq szanse rozwoju o$rodkéw lecze-
nia i rehabilitacji. Obecnie w wojewddztwie podlaskim funkcjonujg dwa oérodki
o statusie uzdrowisk — Augustéw i Suprasl. Obszar wojewddztwa nalezy do Zie-
lonych Ptuc Polski. Stwarza tym samym doskonate warunki do rozwoju turystyki,
w tym turystyki aktywnej i agroturystyki. Jest to przestankg do rozwoju dziatalno-
$ci pozarolniczej, budowaniu $wiadomosci spofecznej jak réwniez krokiem do
poprawy poziomu zycia ludnoéci wiejskiej. Waznym elementem stwarzajgcym
szanse rozwoju sq wyréznione w wojewddziwie tereny powigzane w spéijny, wie-
loprzestrzenny ekologiczny system obszaréw chronionych (452 360,8 ha) oraz
uzytkéw ekologicznych (1960,3 ha) . Podlasie posiada duze, nie w petni wy-
korzystane zasoby lesne (621 718 ha), ktére na wielu obszarach wiejskich sq
szansq pracy dla miejscowej ludnosci. Dlatego tez wazne sq dziatania majgce
na celu wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju gospodarki lesnej i innych form
dziatalnodci gospodarczej wykorzystujqcej lasy. Aktywizacja lokalnej ludnosci
w celu lepszego wykorzystania zasobéw lesnych, stanowi szanse rozwoju przed-
siebiorczosci ukierunkowanej na ekologie za$ wzrost $wiadomosci ekologicznei
mieszkancéw zwieksza gwarancje zréownowazonego rozwoju regionu.

B Potozenie przygraniczne wojewédztwa

Potozenie wojewddztwa stwarza doskonate mozliwosci do rozwoju wspétpra-
cy miedzynarodowej. Dodatkowo wojewéddziwo podlaskie obejmuje dwa euro-
regiony: Euroregion ,Niemen” oraz Euroregion ,Puszcza Biatowieska”, jest to
szansa na rozwdj kontaktéw w zakresie ochrony srodowiska, racjonalnego wyko-
rzystania zasobéw naturalnych, polityki proinwestycyinej, realizacji transgranicz-
nych programéw gospodarczych jak réwniez dbato$¢ o stan przyrody. Ponad-
to Podlasie jest to obszar wschodniej granicy Unii Europeijskiej (fgczna dtugosé
dla Litwy i Biatorusi to 350,2 km) — stqd dodatkowe inwestycje infrastrukturalne
skierowane przez Unie Europejskq, wzrost zatrudnienia, rozwdj drobnej przedsie-
biorczosci (punkty gastronomiczne, stacje paliw i in.). Dodatkowym atutem jest
potozenie na przebiegu korytarzy transportowych i tranzytowych szlakéw komu-
nikacyjnych.

Wojewddztwo Podlaskie 17




&
P1S Prawo i Sprawiedliwo$¢

1 Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa

Podlasie to region o charakterze rolniczym. Uzytki rolne to ok. 61% po-
wierzchni wojewédztwa. Nalezatoby podkresli¢, iz gospodarstwa produkujgce
gtéwnie na sprzedaz stanowity 60% ogoétu gospodarstw, co znacznie przewyz-
sza $rednig krajowq (47%). Jest to wskaznik obrazujgcy ekonomike podlaskich
gospodarstw, ukazuje mozliwosci i szanse rozwoju. Atutem podlaskich gleb jest
ich niski poziom zanieczyszczenia, czyste ekologicznie obszary urzeczywistniajq
potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Korzystnym wskazni-
kiem jest rosnqca liczba gospodarstw indywidualnych o duzej powierzchni powy-
zej 15 ha (24,2 tys. gospodarstw duzych stanowiq one 20,2% ogétu wszystkich
gospodarstw). Duzy areat uzytkéw zielonych stwarza warunki do hodowli bydta,
gtownie mlecznego, jest to szansa dla sukcesywnego rozwoju przemystu mle-
czarskiego oraz migsnego na Podlasiu. W ostatnich latach na Podlasiu coraz
wiece| wlascicieli gospodarstw rolnych zajmuije sie — z powodzeniem — prowa-
dzeniem dziatalnosci agroturystycznej. Coraz wiecej mieszkarncéw wsi dostrzega
takze szanse na znalezienia sobie dodatkowego zrédta dochodéw w drobnym
przetwérstwie spozywczym, w oparciu o tradycyjne metody. Produkty tradycyjne
stanowig wazny element zréwnowazonego rozwoju wielofunkcyjnych obszaréw
wiejskich, dzieki ktérym mate, rodzinne gospodarstwa rolne majq szanse utrzy-
mania sie na rynku i uzyskiwania dodatkowego zrédta finansowania do dziatal-
nodci rolniczej. Tego typu gospodarstwa tworzqg mozliwosci rozwoju przedsiebior-
czosci ekologicznej jako dziatalnosci komplementarnej, wspierajgcej produkcie,
handel, dystrybucje zywnosci ekologicznej, w tym réwniez eksport zagraniczny.
Produkty ekologiczne cieszq sie uznaniem nie tylko w regionie, lecz réwniez poza
wojewddztwem za sprawq wysokiej jakosci, ktérq zawdzieczajg bogatej i rézno-
rodnej tradycji wykonania oraz wyjgtkowym surowcom. Problemem, ktéry blo-
kuje rozwéj drobnego przetwérstwa na obszarach wiejskich sg trudne do spet-
nienia dla matych producentéw normy sanitarno — weterynaryjne. Korzystniejsza
niz w innych krajach Unii Europejskiej struktura wiekowa rolnikéw jest szansg na
dynamiczny i sprawny rozwdj rolnictwa.
B Rosnqcy udziat sektora prywatnego w podlaskim PKB

W 2008 roku PKB na 1 mieszkanca wyniést 22,9 tys. ztotych. Wedtug da-
nych GUS w 2008 roku w wojewédztwie podlaskim zarejestrowanych byto 90,2
tys. podmiotéw gospodarczych, z czego 96,6 % stanowity podmioty sektora
prywatnego. W 2008 roku uzyskaty one przychody z catoksztattu dziatalnosci
w wysokosci 40 400 846 tys. zt, dla poréwnania w 2007 roku przychéd ten
byt nizszy i wynidst 37 990 954 tys. zt. Wzrost aktywnoéci gospodarczej oraz
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rosnqca liczba podmiotéw gospodarczych przektada sie na wzrost dochodéw
przedsigbiorstw funkcjonujgcych w regionie podlaskim. Znaczgcym czynnikiem
w rozwoju efektywnosci podlaskich przedsiebiorstw bedq z pewnoécig rozwig-
zania oraz inwestycje infrastrukturalne, w tym zwigzane z wdrazaniem projektow
unijnych, jak réwniez dziatania w kierunku nowoczesnych technik zarzqdzania.
Dostep do wiedzy, wzajemna komunikacja, usprawnienie zarzqdzania to tylko
niektére z korzysci zwigzane z technologiami informacyjnymi i komunikacyjny-
mi jakie powinny posiada¢ podlaskie przedsigbiorstwa. Wptywa to nie tylko na
przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ale réwniez wspiera rozwd| spoteczen-
stwa informacyjnego. Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego jest mozliwy takze
dzigki funkcjonujgcym placéwkom naukowym i instytucjom otoczenia biznesu,
m.in. stowarzyszeniom i fundacjom pracujgcym na rzecz rozwoju regionalnego.
Szansq dla Podlasia bedzie rozwéj sektora produkcyjnego. Istniejgca w regionie
wysoka jako$ciowo baza surowcowa dla przetwérstwa rolniczego, utrwalona tra-
dycja produkcyjna i eksporfowa w niektérych dziedzinach przemystu (np. w mle-
czarskim, miesnym, wiokienniczym, drzewnym,) bedzie z pewnosciq utatwiata
rozwo;.

Jednak najwieksze znaczenie w strukturze wartoéci dodanej brutto bedzie
nadal odgrywat sektor ustug rynkowych. Wazrost gospodarczy pozwolitby na
zmniejszenie réznic miedzy rozwojem wojewddztwa podlaskiego a resztq kra-
ju. Konsekwencjq tego bytby wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a takze
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

B Bogactwo kultury narodowosciowej, etnicznej i materialnej

Podlasie jest regionem o wielokulturowej i wielonarodowosciowej specyfice,
najbardziej zréznicowanym pod wzgledem etnicznym w kraju. Zamieszkujg tu
obok Polakéw: Biatorusini, Litwini, Ukraincy, Tatarzy i Romowie. Wedtug ostat-
niego Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego 2002 r. naro-
dowos$¢ Biatoruskg zadeklarowato 46041 obywateli, Litewskg 5097, Ukrainskg
1366, Tatarskg 319 i Romskg 365 Wojewddztwo posiada zabytki kultury, archi-
tektury ludowej oraz miejsca o duzym znaczeniu historycznym.

Potozenie ziem wojewddztwa podlaskiego, przez wieki podlegato réznej ad-
ministracji terytorialnej, panstwowej, koscielnej sprawito, ze obszar ten jest nad-
zwyczaj niejednorodny pod wzgledem kulturowym. Skomplikowane dzieje poli-
tyczne Podlasia przyczynity sie do powstania na tych terenach mozaiki etnicznej
i religijnej. Wyksztatcit sie tu specyficzny krajobraz kulturowy obejmujgcy obiekty
sakralne i cmentarze réznych wyznan, zespoty patacowo-ogrodowe i dworskie,
architektura industrialna i militarna, a takze drewniane budownictwo wiejskie.
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Dzieki rozmaitym czynnikom spoteczno-gospodarczym wojewéddziwo podlaskie
jest réwniez swoistym ,zagtebiem” drewnianego budownictwa wiejskiego, zaréw-
no mieszkalnego, jak i gospodarczego. Wiele wsi, zwlaszcza potozonych przy
wschodniej granicy kraju, zachowato uktad przestrzenny nadany im w XVI. Bo-
gate zdobnictwo doméw, rozwiniete zwlaszcza na potudniowo-wschodnich ob-
szarach wojewddztwa zamieszkatych przez ludno$é pochodzenia biatoruskiego
i ukrainskiego, podkreslane jest przez zréznicowanq kolorystyke poszczegélnych
jego elementéw. Niewgtpliwie atrakcjg regionu sq usytuowane w mniejszych
miastach i wsiach drewniane $wigtynie réznych wyznan. Niektére z nich, tak
jak unickie cerkwie, przenosity w swych brytach i planach tradycje XVI — i XVII-
wieczne, a nawet wczedniejsze (zrédto: Krajowy Oérodek Badan i Dokumentadii
Zabytkéw). Niezwykta réznorodnosé dziedzictwa kulturowego oraz kulinarnego
regionu, umiejetnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich, stwarzajq dodatkowy
element rozwoju atrakcyjnosci turystycznej Podlasia. Jest to przestankq rozbudo-
wy infrastruktury turystycznej, rozwoju przedsigbiorczoéci, agroturystyki, wzmoc-
nienia dziatalnoéci pozarolniczej na wsi.
B Potencjat naukowy

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinietq sieciqg placé-
wek o$wiatowych, ktére oferujq ksztatcenie na wszystkich poziomach. Przektada
sie to z pewnosciqg na coraz wyzszy poziom wyksztatcenia mieszkancéw regio-
nu. Najwigkszqg bazq szkolnictwa wyzszego jest biatostocki oérodek naukowo-
akademicki. Funkcjonuje tu 18 uczelni wyzszych, w catym wojewddztwie 27.
Szansq dla wojewddztwa jest ciqgly rozwdj bazy naukowo-dydaktycznej uczel-
ni wyzszych, w tym wzrost zatrudnienia naukowcéw. Dziatalno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw czesto bazuje na dorobku prac badawczo-rozwojowych przepro-
wadzonych w uczelniach wyzszych. Wysoki poziom szkolnictwa stanowi baze dla
inicjatyw w kierunku wspétpracy uczelni z instytucjami otoczenia biznesu, pod-
laskimi przedsiebiorcami. Szkoty wyzsze majq do odkrycia specyficzne i tylko im
wiasciwe zasoby oraz decydujgcg role w rozwoju gospodarczym i spotecznym.
Realizacja tak rozumianych zadan wigze sie z budowq wtasnego kapitatu struktu-
ralnego szkoty, ktérego podstawq jest informacja o dostepnym kapitale ludzkim.
Uczelnia mogtaby sie sta¢ swoistym wytwéreq kapitatu ludzkiego i strukturalnego
(np. konkretne programy ksztatcenia dla konkretnych przedsiebiorstw). Niezwykle
istotne bedzie réwniez wsparcie dla podlaskich przedsiebiorcéw w postaci nowo-
czesnych rozwigzan, prac dydaktycznych w kierunku analizy rynku, dostepnych
statystyk czy mozliwosci rozwoju. Korzystnym zjawiskiem w wojewddztwie jest sta-
le rosnqgcy poziom wyksztatcenia mieszkancéw co prowadzi do systematycznego
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rozwoju wojewddztwa, wzrostu przedsiebiorczosci, aktywnodci i dynamicznego
rozwoju sektora prywatnego.

Problemy rozwojowe wojewédzitwa

Problemy rozwojowe wojewddziwa podlaskiego mozna usystematyzowaé
w nastepuijqcy sposoéb:
B Niska konkurencyjnos$é¢ gospodarki wojewédztwa

Podlasie jest jednym z najstabiej rozwinietych gospodarczo wojewéddziw Pol-
ski. Jest to efektem wielu czynnikéw m.in. niskiego poziomu innowacyjnosci,
brakiem wifasnych $rodkéw oraz niedobér zewnetrznych zrédet finansowania
przemystu, ktéry na Podlasiu stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu PKB.
Podlaskie przedsiebiorstwa borykajq sie z niedostatecznym zapleczem badawczo
— rozwojowym konsekwencjq czego jest niska efektywno$é oraz przezywalnosé¢
przedsiebiorstw. Niski poziom rozwoju, brak wspétpracy przedsiebiorstw z Pod-
laskimi uczelniami jako o$rodkami badawczymi powoduie, iz wynalazki, bada-
nia, wiedza eksportowane sq poza granice wojewddztiwa. Mate i $rednie firmy
napotykajg réwniez powazne bariery rozwojowe biorgc pod uwage niewielkg
ilo§¢ miejscowych instytucji otoczenia biznesu, ktére odgrywajq znaczqcqg role
w rozwoju przedsiebiorczo$ci regionu a ktérych zadaniem jest tworzenie korzyst-
nego klimatu dla przedsigbiorczosci. Usytuowanie geograficzne przedsigbiorstw
jest nieréwnomierne, gdyz koncentrujg sie one gtéwnie w miastach co w konse-
kwencji przektada sie na stabe ekonomicznie gminy i powiaty, uniemozliwiajgce
wlasciwy rozwdj regionu. Na ostabienie konkurencyjnoséci regionu wptywa tez
likwidacja w ciqggu roku wiekszej liczby podmiotéw w poréwnaniu do ilosci po-
wstajgcych nowych. Skutkuje to niskim poziomem PKB i dochodéw ludnosci na
jednego mieszkanca. W 2008 roku PKB na 1 mieszkanca wyniést 22,9 tys. zto-
tych, natomiast przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe w gospodarstwie do-
mowym w wojewddziwie podlaskim ksztattowat sie na poziomie 935,48 zotych.
Na stabo$¢ wojewddztwa wptywa tez jego peryferyine potozenie w stosunku do
krajowych i europejskich centrow aktywnosci ekonomiczne;.
B Niski poziom inwestycji

Z uwagi na bardzo matq atrakcyjno$¢ regionu spowodowang miedzy inny-
mi: niskim poziomem PKB, niewielkg chfonnos$cig rynku, matym stopniem urba-
nizacji i rozwoju infrastruktury, stabo rozwinietq produkcjg przemystowq, mato
konkurencyjng kadrg pracowniczq, zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych
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jest niewielkie. Ponadto inwestoréw zniecheca brak terenéw uzbrojonych pod
dziatalno$¢ gospodarczq oraz brak planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych w przypadku Podlasia koncentruje sie
gtéwnie na przedsiewzieciach dystrybucyjnych, w mniejszym stopniu na produk-
cyjnych. Efektem tego jest niedobér zewnetrznych zrédet finansowania zwtaszeza
w przemysle i ograniczanie mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.
B Sytuacja na rynku pracy

Podlasie jest regionem rolniczym dlatego tez wysoki procent ludnosci pracuje
w rolnictwie. Niedostateczny rozwéj sektora w regionie, nadmierne zatrudnienie
czy niedostateczny poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi ma wptyw na wysoki
wskaznik bezrobocia w wojewoddztwie. Niepokojgcym zjawiskiem jest pozostawa-
nie bez pracy ludzi w grupie wiekowej 18-34. Ponadto odnotowuje sie rosngcq
tendencje wskaznika bezrobocia wérdéd absolwentéw uczelni wyzszych. Aktualny
stan rynku pracy spowodowany jest niedostateczng infrastrukturq dydaktyczng
uczelni wyzszych, stabym dostosowaniem profiléow ksztatcenia, w tym ksztatce-
nia zawodowego, na wszystkich poziomach. Wsréd ogétu bezrobotnych nailicz-
niejszq grupg sq osoby posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz
podstawowe. Jednq z przyczyn tej sytuacji moze by¢ stabo rozwiniety rynek ustug
ksztatcenia ustawicznego, ktéry pozwalatby osobom o niskich kwalifikacjach do-
stosowac¢ sie do potrzeb lokalnego rynku pracy.
B Stan infrastruktury technicznej

Potozenie wojewddziwa sprawia, iz mogto by ono spetniac istotng role w kra-
jowym i miedzynarodowym systemie komunikacyjnym. Jednak warunkiem pa-
neuropejskiego korytarza jest zréwnowazony rozwdj co najmniej dwoch gatezi
transportu. Obecne plany rzqdu zmieniajgce przebieg trasy Via Baltica ogra-
niczajq rozwdj regionu, pomijajq Biatystok przez co ograniczajg rozwéj metro-
politalny stolicy Podlasia. Ponadto uboga sie¢ drég powiatowych i gminnych
o nawierzchni twardej stanowi powazng bariere rozwoju rolnictwa, drobnego
przemystu i ustug oraz obniza standard zycia ludnosci. Sie¢ drég publicznych
o twardej nawierzchni w wojewddztwie liczy 10 683 km z czego blisko 35%
drég nie spetnia wymogéw technicznych odnoénie szerokosci jezdni. Dodatkowo
Podlaskie linie kolejowe wymagajg modernizacji i dostosowania do standardéow
europeiskich. Pogorszenie koniunktury w ostatnich latach wptyneto na wyrazny
spadek liczby przewozéw, zaréwno towarowych jak i pasazerskich. Spowodo-
wato to nierenfowno$¢ niektérych linii kolejowych, zwlaszcza peryferyinych oraz
koniecznos¢ zawieszenia na tych liniach przewozéw. Sie¢ kolejowa na terenie
wojewodztwa tworzy 682 km eksploatowanych linii co stanowi ok 3,4% tgcznej
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dtugosci w catym kraju. Ma to niekorzystny wptyw na rozwdj turystyki w regionie
i jest réwniez bariera dla rozwoju wsi w tym dziatalnoéci pozarolnicze (Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku). Ponadto brak lotniska
regionalnego zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycying wojewddztwa, rozwéd| przed-
siebiorczosci oraz turystyki. Niedorozwoj systeméw oczyszczania $ciekdw, brak
zaopatrzenia w wode, przestarzate systemy grzewcze, niedostateczna liczba no-
woczesnych zaktadéw utylizacyjnych i gospodarki odpadami (od bardzo ogra-
niczonej segregacji odpadéw komunalnych po dziatania w zakresie usuwania
azbestu) to powazne ograniczenia uniemozliwiajgce realizacje celu gtéwnego
Strategii Rozwoju Kraju, zaktadajgcego podniesienie poziomu zycia mieszkan-
céw i ich rodzin.
B Stan rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Podlasie ze wzgledu na swe potozenie, brak rozbudowanej infrastruktu-
ry transportowej, czy niska klase gleb stale pomijane jest przez inwestoréw ze-
wnetrznych. Ogranicza to rozwéj gospodarczy regionu. Mata produkcja rolnicza
jest skutkiem, ale i przyczyng najnizszych w kraju naktadéw na rozwéj gospo-
darczy. Przyczynq zapéznienia gospodarczego Podlasia jest réwniez niski rozwdj
gospodarstw wykorzystujgcych walory $rodowiskowe. Gospodarstwa ekologicz-
ne oraz produkcja nisko przetworzonej zywnosci jest nadal na niskim poziomie.
Dane pokazujq, iz liczba producentéw na Podlasiv wynosi 1534, w tym liczba
ekologicznych gospodarstw rolnych 1528 (zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, dane na dzien 31.12.2009). Ponadto problemem podlaskich rolnikow
jest niewystarczajgcy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji, migracja mtodziezy do
miast jak réwniez, nadmieme zatrudnienie w rolnictwie. Na terenach wiejskich
odczuwalny jest brak podstawowych ustug ktére majg wptyw na rozwéj i ren-
towno$¢ gospodarstw. Mozliwosci i potrzeby w tym zakresie sq bardzo duze po-
czqwszy od ustug transporfowych — wywozu z gospodarstw produktéw rolnych
do przetwérey, poprzez zaopatrzenie gospodarstw w $rodki produkeji do ustug
w produkgji roélinnej, ustugi przeglagdu maszyn i ciggnikéw, napraw.

Wizja rozwoju wojewédziwa do 2020 r.

Wojewddztwo podlaskie — regionem szans wszechstronne — V-go rozwoju
ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktywnosciq swych mieszkancow, czer-
pigcym z dziedzictwa przesztoéci i zachowujgcym tozsamo$¢ w integrujqcej sie
Europie.
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Rozwd| wojewddztwa bedzie dokonywat sie poprzez podniesienie atrak-
cyjnodci Podlasia w strukturze regionalnej Polski i Europy jako obszaru sprzy-
jajgcego aktywnosci zawodowej mieszkancéw i rozwijaniu konkurencyjnej go-
spodarki, a takze poprzez dgzenie do budowy wewnetrznej spojnoséci regionu
przy zachowaniu jego réznorodnosci wewnetrznej, poszanowaniu kultury przod-
kéw oraz wykorzystaniu atutéw przygranicznego potozenia i waloréw $rodowiska
przyrodniczego.

Cel gtéwny Strategii Samorzgdowej
2010-2013 PiS Rozwoju Wojewodziwa

Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw wojewddziwa pod-
laskiego, poszczegblnych obywateli i rodzin.

Wojewddztwo podlaskie powinno by¢ miejscem godnego zycia mieszkafdcéw,
rozwoju przedsiebiorczoéci, nowoczesnego rolnictwa i zdrowego $rodowiska
przyrodniczego. Bedziemy zabiega¢, aby w wojewddziwie byly tworzone nowe
miejsca pracy, aby znaczqco wzrosto zatrudnienie oséb w wieku produkcyjnym
i nastqpit spadek bezrobocia. Rozwéj funkcji metropolitalnych Biategostoku po-
zwoli na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, a tym samym wazrost za-
inferesowania ze strony potencjalnych inwestoréw. Mamy nadzieje, ze poprawa
sytuacji na rynku pracy pozwoli na zatrzymanie mfodych absolwentéw w kraju.
Zdolni mtodzi ludzie sq szansq na przyspieszony rozwé| naszego wojewddziwa.

Obszary priorytetowe Strategii Samorzgdowej
2010-2013 PiS Rozwoju Wojewodziwa

Edukacja

Cel gtéwny:

Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw Podlasia poprzez
stworzenie mozliwosci i szans wszechstronnej edukacji

Efektywna, wszechstronna edukacja jest podstawowym warunkiem rozwo-
ju spoteczenstwa, jest drogg do dobrobytu tak w wymiarze indywidualnym, jak
i spotecznym. Ludzie dobrze wyksztatceni lepiej radzq sobie w zyciu, fatwiej
znajdujg prace, sq bardziej aktywni i przedsiebiorczy. Dostepno$¢ do edukadiji
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na wszystkich poziomach ksztatcenia zapewni mieszkancom wojewddziwa pod-
laskiego odpowiednia sie¢ szkét, w szczegédlinosci szkédt érednich i wyzszych.
Od stanu bazy dydaktycznej w duzej mierze zalezy réwniez poziom i dostep-
no$¢ ksztatcenia, dlatego nalezy jq stale unowoczesnia¢, budowaé, remontowac
i modernizowa¢. Dalszy rozwdj szkolnictwa wyzszego w naszym regionie, w tym
otwieranie i utrzymywanie wyzszych uczelni zawodowych w mniejszych osrod-
kach, znacznie zwiekszy ich mieszkancom szanse zdobycia wysokich kwalifikacji
w réznych dziedzinach.

Cele szczegétowe:
B Podniesienie poziomu i jakosci wyksztatcenia spoteczenstwa

Realizacja tego celu wymaga dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnosci do
edukacji, podniesienia jej jakosci oraz blizszego powigzania oferty edukacyjnej
z wymogami rynku pracy, a takze promociji i realizacji ksztatcenia ustawicznego.
Edukacja otwarta i nawiqzujgca wspétprace z przedsiebiorcami bedzie w stanie
lepiej wyposazy¢ ucznidw, studentéw i stuchaczy w kompetencje pozqdane do
funkcjonowania na rynku pracy. Zwigkszony dostep do edukacji, umozliwiajqgcy
udziat w ksztatceniu wszystkim grupom spotecznym, przyczyni sie do zintensyfiko-
wania oddziatywania edukacji i wyksztatcenia jako czynnikéw przeciwdziatajg-
cych wykluczeniu spotecznemu.
B Wzmocnienie roli szkét wyzszych wojewddziwa podlaskiego

W ostatnich latach nastqpit znaczny wzrost liczby studentéw, jednak dostep-
no$¢ do szkédt wyzszych w wojewoddziwie jest nieréwnomierna. Kontynuowany
wiec bedzie rozwdj szkolnictwa wyzszego w mniejszych os$rodkach. Zwigkszy to
dostep do wiedzy i wyksztatcenia mtodziezy ze wsi i matych miast.
B Réwne szanse w dostepie do edukacji dobrej jakosci

Dla zapewnienia dobrej jakosci edukacii konieczna jest kompetentna kadra,
skuteczne zarzqdzanie, system ewaluacji oraz odpowiednia baza materialna na
wszystkich poziomach ksztatcenia, zaréwno w odniesieniu do podmiotéw pu-
blicznych, jak i niepublicznych placéwek edukacyjnych. Rozbudowa i moderni-
zacja infrastruktury edukacyjnej podporzqdkowana bedzie zapewnieniu réwnego
dostepu do edukacji dobrej jakosci, zwlaszcza dzieciom i mtodziezy ze wsi i ma-
tych miast.
B Upowszechnianie edukacji przedszkolnej

Edukacja przedszkolna stanowi dobrg podstawe dalszego ksztatcenia, a do-
bry start szkolny decyduje o dalszych losach edukacyjnych dziecka i sukcesie
szkolnym. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci na poczgtku edukacji wymaga
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wdrozenia alternatywnych form edukacji przedszkolnej, szczegélnie na obsza-

rach wiejskich, gdzie edukacja przedszkolna jest upowszechniona w niewystar-

czajgcym zakresie.

B Usuwanie barier utrudniajgcych dostep do edukacji osobom ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Promowanie wigczania oséb niepetnosprawnych w nurt edukacji w sposéb
sprzyjajqcy ich rozwojowi wymaga przetamywania barier spofecznych i psycho-
logicznych. W systemie edukacji musi znalez¢ sie miejsce dla dzieci i mtodziezy
oraz dorostych o réznym stopniu i formie niepetnosprawnosci, a takze dla dzieci
i mtodziezy z zaburzeniami zachowania.

B Ksztatcenie ustawiczne

Zmieniajqcy sie rynek pracy wymusza konieczno$¢ uzyskiwania i zmiany kwa-
lifikacji zawodowych, dlatego tak istotne jest stworzenie odpowiednich warunkéw
oraz przekonanie spoteczenstwa o potrzebie nieustannego podnoszenia swoich
umiejetnodci i kwalifikacii.

Zadania:

B Systemowe wspieranie uczniéw uzdolnionych oraz pochodzqcych z ro-
dzin ubogich, a takze wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mto-
dziezy z obszaréw wiejskich, w tym pomoc stypendialna.

B Wspieranie inicjatyw innowacyjnych zmierzajgcych do poprawy po-
ziomu ksztatcenia oraz pomoc w podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli
i ich przygotowaniu do realizacji zadan wychowawczych szkoty.

B Popieranie rozwoju organizacji miodziezowych, sportowych i stowa-
rzyszen wychowawcéw oraz wspdtpraca z nimi w zakresie opieki nad
dzieémi i mtodziezq.

B Opracowanie i realizacja programéw w zakresie prowadzenia zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy

B Optymalizacja dowozenia uczniéw w celu zwiekszenia dostepnosci do
zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych (dotyczy to szczegélnie terenéw
wiejskich).

B Rozwd| wyzszych szkét zawodowych dla zwiekszenia szans mtodziezy
na zdobycie wyzszego wyksztatcenia.

B Wspieranie i motywowanie rozwoju zainteresowan oraz udzielanie
pomocy uczniom wybitnie uzdolnionym.

B Wzmocnienie roli szkoly, jako lokalnego centrum kultury, ksztatcenia
ustawicznego i aktywnosci obywatelskiej.
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B Tworzenie warunkéw do perspektywicznej rozbudowy i modernizacii
bazy materialnej szkét i placéwek oswiatowych oraz wyzszych uczelni.

B Wspieranie rozwoju systemu szkolnictwa niepublicznego.

B Wspieranie rozwoju form ksztatcenia ustawicznego mtodziezy i doro-
stych, w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich.

Wojewddztwo podlaskie cechuje wysoki udziat oséb pracujgcych w rolnic-
twie. Struktura przygotowania zawodowego rolnikéw jest niekorzystna (wyksztat-
cenie wyzsze posiada 1,5% ludnosci rolniczej, $rednie 11%, za$ podstawowe
lub zadnego 63%). W zwiqzku z powyzszym niezwykle wazne jest wyzwalanie
u mtodziezy wiejskiej aspiracji do podejmowania ksztatcenia na jak najwyzszych
szczeblach, zgodnych z mozliwosciami intelektualnymi.

B Doposazenie szkét, zwltaszcza wiejskich, w pracownie specjalistyczne.

B Dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjal-
nych i wyzszych do proceséw zachodzqcych w sferze spotecznej i go-
spodarczej, w tym do potrzeb rynku pracy.

B Tworzenie warunkéw do rozwoju edukacji na odlegtosé¢ poprzez roz-
wéj nowych form nauczania np. e-learning

B Wyréwnywanie szans rozwojowych i edukacyjnych — tworzenie inte-
gracyjnych form nauczania i wychowania.

B Upowszechnienie nauczania jezykéw obcych.

Nauka jezykéw obceych jest kluczem do zwigkszonej mobilnoéci w miedzyna-
rodowej przestrzeni edukacyjnej oraz na miedzynarodowym rynku pracy. Proce-
sy globalizacji i integracji powodujg konieczno$¢ otwarcia edukacji na rynki
oé$wiatowe, zwlaszcza na przestrzen edukacyjng zjednoczonej Europy i tzw. Bli-
skiego Sgsiedztwa, a takze przygotowania absolwentéw do poruszania sie na
miedzynarodowym rynku pracy. Powyzszy cel bedzie realizowany m.in. poprzez:
otwarcie polskiego systemu edukacji na uczniéw, studentédw, nauczycieli i wy-
ktadowcow zagranicznych, wspétprace szkédt i uczelni wyzszych z placowkami
zagranicznymi na rzecz podnoszenia umiejetnosci jezykowych uczniow i stu-
dentéw, programy wymiany uczniéw oraz studentéw, zagraniczne staze i prak-
tyki nauczycieli.

B Wychowanie patriotyczne i zwigkszenie roli edukacji kulturalnej.
B Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb na rynku.

W celu wzrostu zatrudnienia absolwentéw niezbedne jest tworzenie warun-
kéw prawnych, organizacyjnych i materialno-finansowych umozliwiajgeych $ci-
sty zwigzek instytucji edukacyjnych ze $rodowiskiem przedsiebiorcéw rynku pra-
cy. Stqd tez istotne sq dziatania w zakresie m.in. wspdtpracy z pracodawcami

Wojewddztwo Podlaskie 27




&
P1S Prawo i Sprawiedliwo$¢

przy opracowywaniu programéw nauczania, organizowaniu prakiyk dla uczniéw

i studentéw a takze dla oséb uczestniczqeych w ksztatceniu dorostych.

B Wspieranie powstawania autorskich programéw nauczania, w szcze-
g6lnosci tych, ktére promujg nowe jakosciowo rozwiqgzania techniczne

i naukowe.

B Zapotrzebowanie na doskonalenie nauczycieli.

Swiadczy o tym systematycznie zwiekszajgca sie liczba nauczycieli uczestni-
czqcych w réznych formach doskonalenia organizowanych przez placéwki do-
skonalenia nauczycieli.

B Likwidacje wystepujgcych barier utrudniajgcych dostep do edukacii
osobom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Promowanie wigczania oséb niepetnosprawnych w nurt edukacji w sposéb
sprzyjajqcy ich rozwojowi, wymaga przetamywania barier spotecznych i psycho-
logicznych. W systemie edukacji powinny sie znalez¢ miejsca dla dzieci i mto-
dziezy o réznym stopniu i formie niepetnosprawnosci. Stqd niezbedne sq dzia-
tania zmierzajgce do: wypracowania rozwigzan zwiekszajgcych dostep do ustug
edukacyjnych, usuniecia barier organizacyjnych, architektonicznych w zakresie
wyposazenia ograniczajgcych dostep oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia na
poziomie wyzszym oraz tworzenia warunkéw do ksztatcenia ustawicznego i inte-
gracji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

B Zwigkszenie pomocy rzeczowej dla ucznidw z rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji materialnej (podreczniki, dozywianie, $wietlica

i inne) — diagnozowanie tychze potrzeb przez szkote.

B Zapewnienie $rodkéw finansowych na etaty pedagoga, psychologa
oraz doskonalenie nauczycieli.

B Wzmacnianie wspdtpracy szkét wyzszych i sektora gospodarczego na
polu innowaciji.

Kluczem do konkurencyjnoéci polskich firm jest innowacja. Szybkie tempo
rozwoju techniki oraz nowoczesnych technologii sprawia, iz tylko przedsiebior-
stwa innowacyjne mogq zaistnie¢ i utrzymac¢ sie na rynku. Dlatego niezwykle
istotnym elementem wsparcia majq by¢ dziatania wzmacniajgce konkurencyj-
no$¢ innowacyjng podlaskich przedsiebiorstw. W szczegélnosci jest to tworzenie
i rozwdj infrastruktury dostosowanej do potrzeb przedsiebiorstw zaawansowa-
nych technologicznie, 1j. parkéw przemystowych, parkéw naukowo-technicznych
i inkubatoréw technologicznych, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci.
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Promocja i ochrona zdrowia

Cel gtéwny:

B Nowoczesna stuzba zdrowia

Ochrona zdrowia i opieka medyczna wymagajq szczegélnych dziatan ze stro-
ny wtadz publicznych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ od wielu lat zwraca uwage na
konieczno$¢ reform w tym obszarze, ktére powinny uwzglednia¢ zasady solidar-
nodci spoteczne;.

W wojewddztwie podlaskim, tak jak w catym kraju, zmieniajq sie potrzeby
zdrowotne mieszkancédw, gdyz zmieniajg sie czynniki ksztattujgce te potrzeby
(gospodarcze, demograficzne i ekologiczne). Spoteczenstwo Podlasia nalezy do
grupy najstarszych spofeczenstw w kraju. Jednoczeénie wspoétczesna medycyna
oferuje coraz doskonalsze i doktadniejsze metody diagnostyki i terapii, a nowe
odkrycia i badania podnoszq jako$é¢ oferowanych éwiadczen. Coraz precyzyjniej-
sza aparatura medyczna skraca lub catkowicie eliminuje potrzebe hospitalizacii,
niejednokrotnie ucigzliwych z punktu widzenia pacjentéw. Modemizacja ustug
medycznych postepuje jednak znacznie wolnej w wojewddztwach ubogich, ta-
kich jak woj. podlaskie. Dziatania dotyczqce koniecznych zmian w funkcjonowa-
niu systemu opieki zdrowotnej powinny by¢ podejmowane na réznych szczeblach
i ptaszczyznach. Musi istnie¢ $cista wspotpraca pomiedzy ptatnikiem, administra-
cjqg rzgdowq i samorzqgdowq, samorzqdem zawodowym, a takze — lub przede
wszystkim — dostarczycielami ustug zdrowotnych, czyli $wiadczeniodawcamiW
centrum systemu opieki zdrowotnej powinien znajdowa¢ sie pacjent, ktérego
dobro i bezpieczenistwo powinno by¢ podstawowym punktem odniesienia dla
podejmowanych dziatan. Organizacja systemu ochrony zdrowia, w tym wycena
$wiadczen zdrowotnych i zasady ich udzielania nie mogq przystoni¢ tej — naj-
istotniejszej perspektywy jakq jest troska o bezpieczenstwo zdrowotne obywateli.
Przyjete rozwigzania muszq wynika¢ z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych oby-
wateli i zapewnia¢ mieszkancom danego regionu najwyzszq jako$¢ $wiadczen
przy istniejgcej infrastrukturze, a jednoczeénie skutkowaé wzrostem efektywnosci
systemu opieki zdrowotne;.

Cele szczegétowe:
B Dostosowanie struktury szpitali i warunkéw leczenia do aktualnych
potrzeb zdrowotnych.
Lecznictwo szpitalne stanowi najbardziej kosztochfonny element systemu opie-
ki zdrowotnej. W planie finansowym Podlaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
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na rok 2010 stanowi ok. 47% udziatu w globalnej kwocie wydatkowanej na

$wiadczenia zdrowotne i jest to najwyzsza kwota sposréd wszystkich naktadéw.

Jednoczeénie zauwazy¢é mozna postepujqce zadtuzenie placéwek publicznych,

szczegolnie tych, ktérych organem zatozycielskim jest samorzqd wojewddztwa.

B Sukcesywne podnoszenie jakosci udzielanych swiadczen, zapewnia-
jgce dostep do nowoczesnych metod diagnostyki i leczenia poprzez
zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych.

B Zwiekszenie dostepnosci do porad specjalistycznych i diagnostyki.
Podstawq sprawowania opieki specjalistycznej powinny sta¢ sie jednostki za-

pewniajqgce tzw. szybkqg diagnostyke i terapie decydujgcq niejednokrotnie o zyciu

i zdrowiu. Pacjent nie moze oczekiwa¢ na udzielenie porady specjalistycznej lub

wykonanie badania diagnostycznego, odsuwajgcego w czasie podijecie skutecznej

terapii.

B Zapewnienie pacjentom szerszych mozliwosci konsultacyjnych poprzez
reorganizacje czasu pracy lekarzy.

B Zapewnienie mieszkancom wojewéddztwa podlaskiego wysokiej jakosci
$wiadczen onkologicznych i traktowania rozwoju te| dziedziny medy-
cyny jako priorytetowej, co wynika ze struktury hospitalizacji, zgonéw,
a takze analizy $wiatowych trendéw epidemiologicznych.

B Zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen rehabilitacyjnych i dtugotermi-
nowych.

Dane statystyczne jednoznacznie wskazujq na postepujgcy proces starzenia
sie spoteczenstwa, a tym samym rosnqgce zapotrzebowanie na $wiadczenia zdro-
wotne i opiekuncze. Podaz $wiadczen w zakresie rehabilitacji i opieki dtugo-
terminowej jest dzi§ niewspétmierna w stosunku do aktualnych i potencjalnych
potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw wojewddztwa podlaskiego. Rozmieszczenie
placéwek jest nieréwnomierne. Oddziaty rehabilitacji ogélnoustrojowej znajdu-
iq sie tylko w 8 powiatach, za$ o$rodki dzienne w 7. Wyposazenie oddziatéw
i bazy zabiegowej jest bardzo zréznicowane. Obok oddziatéw nowoczesnych
funkcjonujg oddziaty wymagajqce uzupetnienia aparatury i sprzetu medycznego.
Pacjenci majq takze utrudniony dostep do $wiadczen z opieki dtugoterminowei
oraz opieki paliatywnej, dotyczy to nawet dzieci w stanach przewlektych.

B Zapewnienie pacjentom odpowiedniego dostepu do lekarzy specjali-
stow.

Placowki medyczne w wojewddztwie podlaskim odczuwaijqg dotkliwy brak me-
dykéw wielu specjalizacji, m.in. kardiologéw, onkologéw, anestezjologéw, neu-
rologéw. W szczegdlny sposéb ten brak dotyczy specjalizacii dzieciecych.
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B Przywrécenie znaczenia lekarza rodzinnego w systemie ochrony zdro-
wia.

Podstawowa opieka zdrowotna jest gtéwnq czedciq systemu opieki zdrowot-
nej. Jej celem jest zapewnienie powszechnego i ciggtego dostepu do $wiadczen
zdrowotnych w miejscu zamieszkania, oraz w $rodowisku nauczania i wycho-
wania. Priorytetowq role petni lekarz rodzinny odpowiedzialny za kompleksowq
opieke nad podopiecznymi
B Zapewnienie mieszkancom Podlasia $swiadczeh w zakresie profilaktyki

stomatologiczne;.

Priorytetem podejmowanych dziatari musi by¢ zapewnienie odpowiedniego
poziomu i dostepnoéci do gwarantowanej opieki stomatologiczne;j, a takze profi-
laktyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
w $rodowiskach wiejskich, gdzie dostepno$¢ do tego typu ustug jest bardzo niska.
B Podniesienie znaczenia programéw profilaktycznych i przesiewowych.

Tworzenie mieszkaricom wojewddztwa podlaskiego warunkéw do ksztattowa-
nia zdrowego stylu zycia i zapobiegania chorobom pozwoli na znaczne ogra-
niczenie zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne w zakresie ambulatoryjnei
i stacjonarnej opieki zdrowotnej oraz wptynie na znaczne obnizenie poziomu za-
chorowalnodci, a takze zwiekszenia wskaznikéw wezesnego wykrywania i leczenia
poszczegdlnych jednostek chorobowych. Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajqgce
do poprawienia wskaznikéw zgtaszalnoéci na badania przesiewowe w kierunku
raka piersi (40%) i raka szyjki macicy (25%)

B Zwiekszenie dostepnosci do réznych form opieki psychiatrycznej jak
najblizej miejsca zamieszkania.

Rozwéj ambulatoryinego lecznictwa psychiatrycznego docelowo umiejscowio-
nego jak najblizej miejsca zamieszkania pacjenta oraz form posrednich opieki
psychiatrycznej. Z uwagi na starzenie sie spoteczenstwa Podlasia niezbedne jest
uruchomienie nowego oddziatu psychogeriatrycznego.

B Zapewnienie pacjentom rzetelnej informacji dotyczqcej funkcjonowa-
nia systemu opieki zdrowotne;.

Pacjent nie moze by¢ petentem, ktérego prawa i obowigzki wyznacza obstugu-
igcy go lekarz lub pielegniarka. Przepisy i zalecenia nie powinny mie¢ charakteru
uznaniowego, ale wynika¢ z przekonania o podmiotowosci i godnosci kazdej osoby.

Zadania:
B Likwidacja problemu zadtuzonych szpitali poprzez zmiany w strukturze
i funkcjonowaniu placéwek lecznictwa zamknigtego oraz dostosowa-
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nia ich do zapotrzebowania zdrowotnego mieszkancéw wojewddziwa
podlaskiego.

B Systematyczny rozwéj bazy lokalowo-sprzetowe;.

B Doposazenie oddziatéw juz istniejgcych w sprzet i aparature medycz-
ng, zgodng z wymogami medycznymi i sanitarnymi wynikajgcymi
z przepiséw unijnych.

B Skrécenie kolejek do specjalistéw.

B Przeptyw informacji, rozliczeh oraz komunikacji z pacjentami za po-

$rednictwem mediéw elektronicznych.

B Podnoszenie jakosci swiadczonych ustug medycznych z zastosowaniem
nowoczesnych technik diagnostycznych.

B Informatyzacja podmiotéw swiadczgcych ustugi medyczne, umozliwia-
jgca sprawny.

B Modernizacja i wyposazenie w niezbedny sprzet wysokospecjalistyczny
podmiotéw udzielajgcych $wiadczeh onkologicznych.

B Uzupetnienie sieci placéwek zapewniajgcych $wiadczenia pielegna-
cyjne i opiekuincze o nowe podmioty réwnomiernie rozmieszczone na
terenie wojewddztwa podlaskiego w liczbie odpowiadajgcej istniejqce-
mu zapotrzebowaniu.

B Rozwdj réznych form opieki srodowiskowe;.

B Zapewnienie dostatecznej liczby tézek opieki dtugoterminowej, roz-
mieszczonych rébwnomiernie na terenie wojewddztwa podlaskiego.

B Utworzenie oddziatéw rehabilitacji dziecigcej, kardiologicznej, pulmo-
nologicznej oraz geriatrycznej.

B Zwigkszenie ilosci poradni zdrowia psychicznego i psychiatrycznego.

B Skrécenie czasu oczekiwania na zabiegi rehabilitacyjne poprzez stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju nowych podmiotéw.

B Wprowadzenie programu leczenia oséb po przebytych udarach méz-
gu.

B Zapewnienie kompleksowosci i wysokiej jakosci swiadczen w podsta-
wowej opiece zdrowotnej poprzez zwiekszenie dostepnosci do diagno-
styki.

B Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany systemu szkolenia leka-
rzy w kierunku poszerzenia grona lekarzy specjalistéw w najbardziej
newralgicznych dziedzinach.

B Stworzenie warunkéw pracy ograniczajgcej emigracie wysokiej klasy
specjalistow.
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B Zapewnienie grupom zawodowym pracownikéw ochrony zdrowia
godnych zarobkéw, systemu grantéw, stypendiéw i urlopéw nauko-
wych, stwarzajgcych warunki do systematycznego podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych.

B Wprowadzenie czytelnego podziatu kompetenciji lekarza rodzinnego
i specjalisty, a tym samym okreslenie jednoznacznych zasad wzajem-
nego przekazywania opieki nad pacjentem pomiedzy lekarzem ro-
dzinnym i specjalistq.

B Wprowadzenie w przedszkolach i szkotach programéw prozdrowotnej
edukacji stomatologicznej oraz powszechnej realizacji profilaktyki flu-
orkowej przy wspotpracy samorzgdéw.

B Zwigkszenie znaczenia profilaktyki prozdrowotnej, zapobieganie roz-
wojowi powaznych choréb poprzez systematyczne wykonywanie ba-
dan profilaktycznych.

B Rozwdj nowoczesnego systemu ratownictwa medycznego skoordyno-
wanego z dziataniami strazy pozarnej i policji.

Kultura na Podlasiu

Cel gtéwny:

Rozwéj i promocja kultury i sztuki Podlasia poprzez odkrycie na nowo
jego historii, obiektéw historycznych i sakralnych dla promowania kultury,
pomoc srodowiskom artystycznym oraz zaangazowanie mtodego pokole-
nia.

Dotychczasowa degradacja wielu o$rodkéw kultury, funkcjonujgcych w nie-
przystosowanych do nowych warunkéw oraz niepoddajqcych sie transformaciji
samorzqdach, budzg zrozumiaty niepokéj. Wojewddztwo podlaskie, skupiajgce
na swoim terenie wiele kultur i religii, stynie z najpiekniejszych zabytkow kultury
oraz tradycji w Polsce. Podlasie zastuzyto na lepsze czasy i dlatego nalezy z pet-
ng odpowiedzialnosciq zbudowa¢ ,nowy model kultury” wojewddztwa, polega-
jacy na innym niz w przesztosci, lepszym promowaniu $rodowisk kulturalnych,
mniejszoéci narodowych, organizacji spofecznych oraz ruchéw narodowo-re-
ligijnych, rozbudzajgcych kulturowo ,najmniejszq ojczyzne”, jakq jest Podlasie.
Istotne miejsce w tym procesie powinna zajg¢ pomoc $rodowiskom artystycznym
w prezentowaniu ich dorobku artystycznego oraz petne wykorzystanie obiektow
sakralnych, takich jok koscioty, cerkwie, minarety i boznice, do promowania
wartosci kulturowych i religijnych naszego regionu. Takie bogactwo kulturowe
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i religiine to wielki skarb, ktory jako Podlasianie jestesmy zobowigzani pielegno-
wad i rozwijaé. Zadne wojewddziwo w Polsce nie moze sie poszczyci¢ tak wielkg
réznorodnosciq kulturowo — religijng. Powinniémy zadba¢ o rozwéj najmtodszych
pokolen oraz uwrazliwi¢ je na wartosci kultury.

Cele szczegétowe:

B Podniesienie poziomu i upowszechnienie dziatalnosci placéwek kultu-
ralnych

Promocja tej dziatalnosci dotyczyé musi wszystkich placéwek (teatry, filharmo-
nia, kina, o$rodki kultury, biblioteki, muza, galerie, sale wystawowe, stowarzysze-
nia twoércze, itp.). Miejsca te sq kolebkg twérczodci i czesto poczgtkiem edukaciji
mtodego pokolenia w zakresie kultury. Nalezy skupi¢ sie réwniez na stworzeniu
lepszych warunkéw rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, w tym folkloru
i rekodzieta ludowego. Konieczne jest podwyzszenie standardéw bazy material-
nej placéwek kultury i ich modernizacja oraz rozbudowa i tworzenie warunkéw
do powstawania nowych placéwek kultury (np. w siedzibach powiatow), z wy-
korzystaniem w pierwszej kolejnosci obiektéw zabytkowych przydatnych do tej
funkcji. Nalezy podjg¢ sie organizacji nowych imprez kulturalnych o krajowym,
regionalnym i lokalnym zasiegu.

B Racjonalne wykorzystanie znaczqgcych obiektéw zabytkowych i sakral-
nych do upowszechniania kultury i sztuki.

Nalezy skupi¢ sie na rewitalizacji zaniedbanych obiektéw kultury i przywrécié
im funkcje kulturowe, gospodarcze i rekreacyjne oraz zaadaptowaé zdegradowa-
ne przestrzenie pozwalajgce dostosowaé $wietlice wiejskie do potrzeb mieszkan-
céw wsi. Nalezy objg¢ ochrong zabytkowe zatozenia urbanistyczne oraz formy
przestrzenne ich zabudowy, z zachowaniem mozliwosci ekspozycji i ich tozsamo-
$ci kulturowej. Nalezy podjgé¢ sie promocji lokalnych tradycji budowlanych oraz
nawigzywa¢ do wartoéciowych historycznych sposobéw aranzacji przestrzeni pu-
blicznych i form zabudowy. Konieczne jest wsparcie finansowe dla budownictwa
sakralnego w czeséci dotyczqcej dziatan kulturalnych na terenie tych obiektow.

B Promocja kultury i sztuki Podlasia poza granicami Polski, szczegélnie

w krajach Unii Europejskiej oraz w mediach.

Konieczna jest organizacja nowych imprez kulturalnych o zasiegu miedzyna-
rodowym oraz promocja réznorodnych form kultury regionalnej za granicq. Na-
lezy zdynamizowa¢ rozwdj dziatalnosci kulturotwérezej w $rodkach masowego
przekazu — radiu, telewizji, prasie. Nalezy poméc Podlasianom przebywajgcym
za granicq w krzewieniu kultury polskiej. Szczegélnie nalezy zatroszezy¢ sie pro-
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mocje kultury wéréd miodych, przebywajgcych za granicq nie zawsze z wlasnej
woli. Oni potrzebujq naszej pomocy, bowiem nie rzadko zostali sami na obczyz-
nie.

Konieczne jest zatem wsparcie kulturowe $rodowisk polonijnych.

Zadania:

W wojewddziwie podlaskim dziata ogétem 398 samorzgdowych instytucii kultury
réznego szczebla. Znaczna wiekszo$¢ to biblioteki publiczne — 259, dziatajgce w kazdej
gminie, nastepnie 89 — domy, centra i odrodki kultury. Najwiekszym oérodkiem kultury
jest Biatystok, w ktérym znajduie sie wiekszoé¢ profesjonalnych, dziatajgeych na wysokim
poziomie meryforycznym instytucji, jok np.: 2 teatry, filharmonia, 12 galerii sztuki. Sq
tu takze 2 wyzsze szkoty arlystyczne (filie akademii warszawskich) a takze $rednie szkol-
nictwo arlystyczne. Dwa kolejne wazne centra kultury w regionie — fo tomza i Suwatki.
Na szczegélng uwage zastugujg muzea, kidrych w wojewddziwie podlaskim jest 22.
Naijistotniejszq role odgrywajg: Muzeum Podlaskie w Biatymstoku wraz z 6 oddziatami,
Muzeum Rolnictwa im. Ks. K. Kluka w Ciechanowcu, Muzeum Okregowe w Suwatkach
i Muzeum Pétnocno — Mazowieckie w tomzy. Atrakcjq turystyczng wojewddziwa sq skan-
seny w Ciechanowcu, Nowogrodzie i Osowiczach, a takze w Biatowiezy, Bielsku Podla-
skim (Studziwodach), Nowoberezowie, Budach, Narwi i Purisku.

W wojewddztwie podlaskim dziata réwniez sejnenski Osrodek ,Pogranicze
— sztuk, kultur, narodéw”, instytucja kultury, ktéra pod wzgledem programowym
najlepiej lokuje sie w wizerunku wojewddziwa wielokulturowego i wielonarodo-
wego. Liste instytucji uzupetniajg placéwki takie jak: kina, galerie, kluby kultury
(zaktadowe, osiedlowe, wiejskie i inne).

Obecnie w rejestrze zabytkéw figuruje 258 biatostockich obiektéw. Wsréd
nich znajdziemy 13 zabytkéw sakralnych, 6 zespotéw patacowych i 88 budyn-
kéw mieszkalnych, w tym kilka willi miejskich: willa Willego przy ul. Parkowej 6,
Tryllingéw przy Warszawskiej 7, von Driesena przy ul. Swietojariskiej 17.

B Zapewnienie warunkéw finansowych (ze zrédet budzetowych i spon-
soringu) dla prawidtowego funkcjonowania placéwek i instytucji kultu-
ry, w tym unowoczesnienie i upowszechnienie ich dziatalnosci.

B Stworzenie warunkéw organizacyjnych, finansowych, lokalowo-te-
renowych itp. do perspektywicznej realizacji nowych osrodkéw i pla-
cowek kultury, regionalnego centrum kultury i rozrywki, nowoczesnie
wyposazonej ,Ksigznicy Podlaskie|”, ogrodu botanicznego i zoologicz-
nego w nowej lokalizacji w Biatymstoku, rozbudowa istniejgcych i bu-
dowa nowych skansenéw.
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Lepsze wyposazenie bibliotek i czytelni, uzupetnianie i aktualizowanie
zbioréw, tworzenie centréw informacji internetowej i medialne;j.
Zapewnienie trwatosci, podnoszenie poziomu i zwiekszanie zasiegu
oddziatywania imprez kulturalnych.

Dalszy rozwéj bazy materialnej Biatostockiego Osrodka Telewizji
i zwiekszenie udziatu programéw i publikacji o charakterze kulturo-
wym w mediach lokalnych.

Inspirowanie rozwoju kultury ludowej i amatorskiego ruchu artystycz-
nego z uwzglednieniem specyficznego w wojewédztwie podlaskim
zréznicowania etnicznego, narodowosciowego i religijnego oraz ich
promocja w kraju i za granicq.

Wsparcie kulturalne Polonii przebywajgcej poza granicami kraju, szcze-
gdlnie mtodych.

Opracowanie studiéw uwarunkowan kulturowych, w tym aktualizacja nie-
ktérych wezesniej sporzqdzonych dla miast i czesci wsi wojewddziwa.
Sporzgdzenie nowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw objetych ochrong konserwatorskq w zwiqzku z utratq z kon-
cem roku 2001 mocy prawnej planéw sporzgdzonych przed rokiem
1995.

Zapewnienie wsparcia finansowego na rewaloryzacje obiektéw zabyt-
kowych i o wartosciach zabytkowych oraz zapewnienie najwtasciw-
szych form uzytkowania obiektéw zabytkowych i o wartosciach zabyt-
kowych z preferencjq potrzeb kultury.

Podwyzszenie standardéw bazy materialnej instytucji kultury oraz jej mo-
dernizacja i rozbudowa stosowana do potrzeb, tworzenie osrodkéw kultury,
multikin oraz instytucii stuzgcych rozwojowi kultur mniejszosci narodowych.
Dokonywanie w planach zagospodarowania przestrzennego precyzyj-
nych ustalen, umozliwiajgcych poprzez stosowne decyzje administra-
cyine (warunki zabudowy i zagospodarowania terenéw) zachowanie
specyfiki krajobrazéw kulturowych.

Tworzenie nowych instytucji kultury, szczegélnie w siedzibach powia-
téw, z wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci obiektéw zabytkowych
przydatnych do tej funkji.

Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym folk-
loru oraz rekodzieta ludowego, twérczosci profesjonalnej, jak réwniez ama-
torskiego ruchu artystycznego z uwzglednieniem specyficznego w wojewddz-
twie podlaskim zréznicowania etnicznego, narodowosciowego i religijnego.
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B Prowadzenie wielostronnej edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy ze
szczegblnym uwzglednieniem edukacii regionalne;.

Pomoc spoteczna

Cel gtéwny:

Efektywny system pomocy spotecznej odpowiadajgcy potrzebom
mieszkancéw wojewddziwa podlaskiego

Pomoc spoteczna powinna dawaé poczucie bezpieczenstwa i gwarantowaé
pomoc tym, ktérzy z réznych przyczyn nie potrafiq samodzielnie przystosowa¢ sie
do warunkéw zycia i dlatego potrzebujq pomocy. Wielko$¢ i forma przyznawa-
nej pomocy powinna wynika¢ z doktadnego rozpoznania potrzeb. Prawidtowo
funkcjonujgcy, rozbudowany system pomocy spotecznei, jako jeden z elementow
zabezpieczenia spotecznego, wptywa na istnienie w spoteczenstwie, bqdz jego
poszczegdlnych grupach, poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Cele szczegétowe:
B Jakosciowy rozwdj ustug socjalnych wynikajgcych z potrzeb spoteczno-
$ci lokalnych
Obecnie zakres $wiadczen pomocy spotecznej w wiekszoéci przypadkéw
sprowadza sie do pomocy materialnej. Poprawa tego stanu wymaga podjecia
dziatan inwestycyjnych w zakresie budowy i rozbudowy placéwek pomocy spo-
tecznej oraz dodatkowego zatrudnienia profesjonalnie przygotowanej kadry. Na-
tomiast jako$ciowy rozwdj ustug w placéwkach wymaga ustawicznego szkolenia
i doskonalenia zawodowego kadry socjalnej, poszerzania réznych form ustug
wspierajgcych oraz poprawy wyposazenia technicznego.
B Sprawny system informacji o zasobach, ustugach i problemach
Efektywno$¢ pomocy spofecznej w duzej mierze zalezy od rzetelnego rozpo-
znania potrzeb i probleméw spotecznych. Aktualna informacja o dostepnych
ustugach, $wiadczeniach oraz problemach spotecznych ma wptyw na prawidto-
we wykorzystanie $rodkéw pomocowych oraz wtasciwe planowanie podejmowa-
nych dziatan.
B Przeciwdziatanie zjawiskom patologii, uzaleznien, ubéstwa i wyklucze-
nia spotecznego
Zjawiska sprzyjajgce wykluczeniu spotecznemu to przede wszystkim: bezdom-
no$¢ oséb i rodzin, bezrobocie, pogtebiajgce sie patologie spoteczne (alkoho-
lizm, narkomania), niska aktywnos$¢ grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-
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nym. Integracja zawodowa i spoteczna oséb wykluczonych spotecznie stanowi
jedno z najwiekszych wyzwan dla instytucji pomocy spofecznej. Wobec oséb
zagrozonych wykluczeniem nalezy podejmowa¢ dziatania, ktére prowadzq do
uwolnienia tych oséb od uzaleznien, odzyskania przez nie poczucia wlasnej war-
tosci, a nastepnie skorzystania z mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych
i podijecia pracy.
B Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego

zycia w rodzinie i srodowisku lokalnym

W wojewédziwie podlaskim mieszkajqg ponad 153 tysigce oséb niepetno-
sprawnych, dla ktérych najczesciej zgtaszane problemy to: ograniczony dostep
do $wiadczen medyczno-rehabilitacyjnych, utrudnione mozliwosci zarobkowania,
zbyt wysokie koszty rehabilitacji, bariery komunikacyjne i architektoniczne, utrud-
niony dostep do débr kultury i nauki, poczucie niskiej wartosci oraz brak akcep-
tacji przez $rodowisko. W celu poprawy warunkéw zycia oséb niepetnospraw-
nych nalezy opracowaé i wdrozy¢ kompleksowy system rehabilitacji medyczne;j,
spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych, ktéry pozwoli na sukcesywne
podejmowanie dziatan w tym zakresie. Dziatania podejmowane na rzecz rodzin,
w ktérych zyjg osoby niepetnosprawne, powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci
od zgtaszanych potrzeb oraz oczekiwanych form pomocy i czasu ich realizacji.
Zatozenie takie doprowadzi do wiekszego samodzielnego radzenia sobie oséb
niepetnosprawnych z problemami zycia codziennego i nie spowoduje uzaleznie-
nia od ustawicznej pomocy réznych instytucii.
B Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji

zycia starszego pokolenia

Problemem spotecznym wojewddztwa staje sie systematyczny wzrost liczby
ludnoéci w wieku poprodukcyjnym. Coraz liczniejsza populacja mieszkancéw
dozywa wieku sedziwego. W okresie starosci z reguty pogorszeniu ulega stan
zdrowia, zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi pielegniarskie oraz medyczne,
w tym z zakresu geriatrii. Bardzo wielu os6b w starszym wieku dotyczy zjawi-
sko pauperyzacji wynikajgce z mniejszych dochodéw po przejsciu na emeryture.
W celu zapobiegania izolacji oraz marginalizacji zycia ludzi starszych w naszym
wojewddztwie konieczne jest podijecie kompleksowych dziatarn wspomagajqgcych
starsze pokolenie.
B Rozwijanie wspétpracy samorzqdéw z organizacjami pozarzgdowymi

Duzq role w rozwigzywaniu istotnych probleméw spotecznych oraz zaspoka-
janiu potrzeb $rodowisk lokalnych i grup spofecznych petniq organizacje poza-
rzqdowe, ktére w tej dziatalnosci wymagajg wsparcia finansowego i organizacyj-
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nego. Tego rodzaju aktywno$¢ obywatelska i spoteczna wcigz jest niedoceniana,
dlatego nalezy jq pokazywaé i promowaé. Popularyzacji wymaga réwniez idea
wolontariatu.

Zadania:

W wyniku poszerzenia sie sfery ubdstwa (bezrobocie, niskie dochody) wzra-
sta zapotrzebowanie wérdéd mieszkancéw wojewddztwa na réznego typu formy
pomocy spotecznej. Osoby i rodziny znajdujqce sie w trudnej sytuacji zyciowej
mogq zgtasza¢ sie do wtaéciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania i poby-
tu osrodkéow pomocy spotecznej, ktérych jest w wojewddztwie 118 (w tym 13
miejskich, 23 miejsko-gminne i 82 gminnych), 17 Powiatowych Centréw Po-
mocy Rodzinie, 4 Osrodkéw Interwencii Kryzysowej. Ponadto w wojewddztwie
dziata 29 placowek i o$rodkéw adaptacyjno opiekunczych i opiekunczo-wy-
chowawczych, 23 domy pomocy spotecznej, 9 $rodowiskowych doméw samo-
pomocy i 1 powiatowy oérodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi. System pomocy dziecku i rodzinie wspierany jest przez koscioty i inne
organizacje pozarzqdowe, ktére prowadzg m.in. domy pomocy spotecznej,
stacje opieki, punkty dozywiania i wydawania odziezy, placéwki dziennego
pobytu, w tym: $wietlice $rodowiskowe, opiekuniczo-wychowawcze, socjotera-
peutyczne, poradnie rodzinne i rehabilitacyjne, osrodki szkolno-wychowawcze,
grupy samopomocowe.

Liczba istniejgcych placéwek nie zaspokaja wystepujgcych i ciggle wzrastajg-
cych potrzeb w zakresie opieki socjalnej. Wiekszo$¢ z nich wymaga rozbudowy
i modernizacji w celu osiggniecia okreslonych standardéw.

B Wspieranie poradnictwa specjalistycznego majgcego na celu pomoc
osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.

B Tworzenie sieci Centréw Integracji Spotecznej i Klubéw Integracji Spo-
tecznej majgcych na celu reintegracijq zawodowq i spoteczng oséb
podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu, wspieranie zatrudnienia so-
cijalnego.

B Organizowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej, ktérych celem jest
ogdlny rozwdj i poprawa sprawnosci kazdego uczestnika, niezbed-
nych do mozliwie niezaleznego, samodzielnego oraz aktywnego zycia
w srodowisku. W catym wojewddztwie podlaskim istniejq jedynie 24
Warsztaty Terapii Zajeciowej (dane na rok 2010).

B Utrzymanie i rozwdj instytucji i organizacji pozarzqdowych, zajmujg-
cych sie dziatalnoscig socjalng, doradczq, opiekqg spoteczng oraz pro-
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blemami uzaleznien i patologii spotecznych, a takze przeciwdziata-

niem wykluczeniu spotecznemu.

Likwidacja barier architektonicznych modernizacja starych i budowa

nowych obiektéw przystosowanych dla potrzeb oséb niepetnospraw-

nych.

B Zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych, zwtaszcza na tere-
nach wiejskich.

B Zwiekszenie liczby osrodkéw wsparcia na terenie srodowiska lokalne-
go dla oséb niepetnosprawnych, takich jak: o$rodki wczesnej diagno-
zy i interwencji, osrodki rehabilitacyjne, specjalistyczne osrodki szko-
leniowo rehabilitacyjne, warsztaty terapii zajeciowej, Srodowiskowe
domy samopomocy, domy pomocy spotecznej i dzienne domy pomocy
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowe;.

B Zapewnienie dzieciom, ludziom starszym, osobom niepetnosprawnym,
bezdomnym oraz osobom uzaleznionym stosownej do potrzeb ilosci
miejsc w placéwkach stacjonarnej opieki socjalnej.

B Utworzenie Publicznego Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych
w Biatymstoku.

B Promowanie i organizowanie ksztatcenia ustawicznego w zakresie po-
mocy spotecznej. Ksztatcenie opiekunéw rodzinnych seniora w dzie-
dzinie probleméw gerontologii spotecznej i geriatrii.

B Organizowanie szkolen dla organizacji pozarzqdowych i jednostek sa-
morzgdowych dotyczqcych profesjonalizacji ustug pomocy spoteczne;.

B Zaangazowanie szkét w proces wychowania mtodziezy do dziatan na
rzecz starszego pokolenia oraz oséb niepetnosprawnych.

B Rozwijanie form posrednich pomiedzy pomocq $rodowiskowqg a sta-
cjonarng (domy czasowego i dziennego pobytu, kluby, itp.).

B Utworzenie centrum konsultacji, poradnictwa, wsparcia dla cztonkéw
rodziny osoby starszej o réznym stopniu samodzielnosci.

Polityka prorodzinna

Cel gtéwny:

Umacnianie rodziny poprzez rozwéj aktywnosci wtasnej oraz pomoc
rodzinom dysfunkcyjnym

Rodzina jest jednym z najwazniejszych ogniw w systemie i porzqdku spotecz-
nym. Jako podstawowa grupa spoteczna charakteryzuje sie duzq elastycznosciq
w przystosowywaniu do zmieniajqcej sie rzeczywistoéci spoteczno-gospodarcze;.
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Jednym z nadrzednych, dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez
wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju. Odpowiedzialno$é za tworzenie
ogdlnych warunkéw zaspokojenia potrzeb rodzin spoczywa obecnie réwniez na
wiadzach lokalnych.

Cele szczegétowe:
B Promocja rodziny i prorodzinna edukacja spoteczenstwa

Tworzenie klimatu poszanowania rodziny, wspieranie rodzin w rozwigzywaniu
probleméw bytowych i opiekunczych to dziatania, ktére w dtuzszym okresie po-
winny zaowocowa¢ zahamowaniem spadku liczby zawieranych matzenstw oraz
wzrostem liczby urodzen, umozliwiajgcym osiggniecie co najmniej prostej za-
stepowalnoéci pokolen. Nalezy staraé sie sprzyja¢ rodzinie w wypetnianiu jej
misji, przygotowujqc i promujqc instytucje wspierajgce rodzing. W 2009 roku
w wojewddztwie podlaskim zawarto ponad 7,5 tys. zwigzkéw matzenskich, co
wptyneto na spadek wspétczynnika matzenstw do poziomu 6,3 z poziomu 6,6
odnotowanego przed rokiem. W 2009 roku na Podlasiu zanotowano 12202
urodzenia zywe, co z pewnoscig wptyneto na wzrost wspoétczynnika urodzen,
ktéry w 2009 roku wynidst 10,22 i w poréwnaniu do roku poprzedniego byt
wyzszy o 0,23.
B Poprawa stanu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

Sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin jest bardzo trudna — co dziesigte go-
spodarstwo nie posiada witasnego mieszkania. W celu poprawy tej sytuaciji pan-
stwo podieto nastepujgce dziatania: tworzenie mozliwosci uzyskania samodziel-
nego mieszkania, pomoc w poprawie warunkéw mieszkaniowych rodzin oraz
pomoc w utrzymaniu mieszkania. Wspierany jest rozwéj réznych form budownic-
twa mieszkaniowego (spofeczne, komunalne, socjalne itp.) oraz przygotowywane
sq dziatania zwiqzane z przekazaniem i wyposazeniem w podstawowe media
terendéw pod budownictwo mieszkaniowe.
B Poprawa dostepu do edukacji i wychowania

Realizacja celu musi uwzgledniaé zmiany demograficzne i zwigzang z nimi
konieczno$é¢ optymalizacji sieci szkolnej. Dla poprawy dostepnosci do edukaciji
konieczna bedzie rozbudowa obiektéw socjalno-bytowych (internatéw, stotéwek,
$wietlic) oraz usprawnienie systemu dowozu dzieci i mtodziezy do szkét. Rozbu-
dowa infrastruktury w o$wiacie ukierunkowana bedzie réwniez na upowszechnie-
nie edukacji przedszkolnej. Kolejnym kierunkiem rozwoju infrastruktury edukaciji
bedzie stworzenie warunkéw dla ksztatcenia ustawicznego. Poprawiane bedzie
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wyposazanie placowek w aparature badawczg i szkoleniowg, pomoce nauko-
we i innego rodzaju wyposazenie niezbedne do prowadzenia procesu dydak-
tycznego (w tym internet, techniki i podreczniki multimedialne) oraz rozbudowy-
wana bedzie baza sportowa. Wspétczynnik solaryzacji brutto w roku szkolnym
2008/2009 w odniesieniu do wychowania przedszkolnego wyniést ogétem
93,7%, w odniesieniu do szkét podstawowych 96,1%, 98,1% w odniesieniu do
szkét gimnazjalnych.
B Wdrozenie nowych, alternatywnych rozwigzan na rzecz dzieci pozba-

wionych opieki rodziny

Naturalnym miejscem wychowania dzieci i opieki nad nimi jest dom rodzinny,
dlatego na szczegdlng troske zastugujq dzieci opuszczone lub osierocone. Naij-
lepszq formq pomocy dla nich jest wczesne ich przysposobienie, chronigce przed
chorobgq sierocq. Alternatywg dla adopcji powinny byé¢ rodziny zastepcze i ro-
dzinne domy dziecka, zastepujgce wigkszoéé¢ dotychczasowych tradycyjnych do-
moéw dziecka. W wojewddztwie podlaskim w 2008 roku 891 rodzin posiadato
status rodziny zastepczej i wychowywato 1403 dzieci, w tym 112 dzieci z orze-
czonym stopniem niepetnosprawnosci. Ogétem w 2008 roku funkcjonowato 17
placéwek opiekunczo — wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, z czego 8 posia-
dato status placéwki wielofunkcyjnei.
B Przeciwdziatanie ubéstwu jako przyczynie dysfunkcji rodziny

Ubdstwo dotyka wielu grup ludnoéci i uwarunkowane jest réznymi czynnikami,
zaréwno demograficznymi jak i spoteczno — ekonomicznymi. Niepokojqce jest
zjawisko utrwalania sie ubdstwa, ktére prowadzi do dziedziczenia ztego statusu
zyciowego i marginalizacji spotecznej oraz fakt zagrozenia skrajnym ubostwem
dzieci i mtodziezy. W zwiqzku z tym szczegdlng troskq powinno sie otacza¢ rodzi-
ny niepetne i wielodzietne, w ktérych wychowuie sie okoto 37% mtodej popula-
cji. Podstawq utrzymania rodziny powinna by¢ jej aktywno$é zawodowa, dlatego
nalezy wspomaga¢ bezrobotnych cztonkéw rodziny w aktywnym poszukiwaniu
pracy, zacheci¢ do udziatu w szkoleniach i ksztatceniu ustawicznym. Jednocze-
$nie stosowane sq wobec tych rodzin rézne formy pomocy socjalnej. W 2008
roku przecietny miesieczny dochéd na 1 cztonka rodziny w wojewddziwie pod-
laskim wynosit 935,48 ztotych. Odnoénie wyposazenia gospodarstw domowych
w przedmioty trwatego uzytku to 55,44% ogétu gospodarstw domowych posia-
dato samochéd osobowy, 54,81% ogétu posiadato komputer osobisty, w tym
44,08% z dostepem do internetu. W zamrazarke wyposazone byty 43,2% ogétu
gospodarstw domowych na Podlasiu.
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Zadania:

B Stymulacja aktywnosci wtasnej rodzin w celu wykorzystania wtasnego
potencjatu dla zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych.

B Inicjowanie dziatan pobudzajgcych rodziny do samodzielnego
wychodzenia z kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych
form przedsiebiorczosci.

B Poszerzenie oferty dydaktycznej tak by nakierowana byta przede
wszystkim na rozwijanie umiejetnosci spotecznych i przedsiebiorczosci
wéréd mtodych reprezentantéw populacii.

B Rozpowszechnianie konstruktywnych form wykorzystywania wolnego
czasu przez dzieci i mtode pokolenie, ktére to wspomogq rozwdéj ich
zainteresowan oraz zapobiegng nudzie.

B Wdrazanie specjalistycznych programéw ukierunkowanych na pomoc
w znalezieniu pracy rodzinom, gdzie zaden z cztonkéw nie pracuije.

B Tworzenie punktéw poradnictwa i pomocy w zatatwianiu formalnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznym.

B Realizacja kompleksowych programéw profilaktycznych skierowanych
do scisle wyodrebnionych i zdiagnozowanych rodzin.

B Stworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych uzalez-
nieniami i walczgcych z tym problemem.

B Podejmowanie aktywnych dziatan zmierzajgcych do wyksztatcenia
w cztonkach rodzin dysfunkcyjnych réznych umiejetnosci spotecznych,
tqcznie z umiejetnosciami radzenie sobie z problemami, ktére w konse-
kwencji prowadzq do usamodzielnienia sie i powrotu do spoteczenstwa.

B Promowanie rodzinnych form opieki zastepczej poprzez wdrazanie
modelowych rozwigzan wspierania rodzin i dzieci pozbawionych opie-
ki rodzin naturalnych.

B Wdrazanie alternatywnych metod nauczania przedszkolnego.

B Wspieranie procesu przeksztatcen tradycyjnej sieci placéwek opiekun-
czo-wychowawczych w kierunku instytucji srodowiskowych tworzenie
swietlic i ognisk wychowawczych.

B Wdrazanie lokalnych, $rodowiskowych systeméw wspierania rodziny
w realizacji jej funkcji opiekuAczo-wychowawczych poprzez poszerze-
nie oddziatywania najskuteczniejszych form poradnictwa, terapii ro-
dzinnej, pomocy socjalne;j.

B Promowanie zdrowego stylu zycia poprzez programy edukacyjne uka-
zujqce niepodwazalne wartosci rodzinne i spoteczne.
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Upowszechnianie i wspieranie finansowe programéw tworzonych
przez samorzqdy terytorialne oraz organizacje pozarzqdowe, promu-
jacych wartosci rodzinne.

B Tworzenie warunkéw do wzmacniania pozycji rodziny, szczegélnie
w jej funkcjach wychowawczych, zapobiegajgcych wszelkim patolo-
giom spotecznym.

B Wspieranie spotecznych przedsiewzigé na rzecz wychowania moralno
- obyczajowego i patriotycznego mtodego pokolenia.

B Wspdtpraca instytucji, o$rodkéw edukacyjnych i mediéw w celu pro-
mocji pozytywnych wzorcéw spotecznych.

B Rozwijanie i realizacja programéw wsparcia finansowego dla uczqg-
cych sie dzieci i mtodziezy z ubozszych rodzin.

B Finansowe wspieranie uzdolnionych uczniéw poprzez nagradzanie,
réwniez w formie wyréznienia, a takze ciggly monitoring ich rozwoju.

B Wspieranie i organizowanie terapii dla rodzicéw, ktérych dzieci korzy-
stajg, z instytucjonalnych bqdz rodzinnych, form opieki, w celu powro-
tu dziecka do jej biologicznych rodzicéw.

B Zwigkszenie szans wychowankéw catodobowych placéwek opiekun-
czo-wychowawczych i rodzin zastepczych na odnalezienie sie na ryn-
ku pracy oraz uzyskanie, poprzez podijecie zatrudnienia, niezaleznosci
ekonomiczne;j.

B Tworzenie warunkéw terenowych i infrastrukturalnych do zaspokojenia
perspektywicznych potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnych.

B Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
w tym rozwéj budownictwa komunalnego, spotecznego i socjalnego we
wszystkich jego rozmaitych formach - lokatorskiego, czynszowego itp.

B Tworzenie udogodnien i likwidacja barier urbanistycznych dla oséb
niepetnosprawnych.

B Zapewnienie mieszkancom dobrego dostepu do infrastruktury spo-

tecznej, wysokiego standardu ustug oraz warunkéw do rozwoju lokal-

nych wiezi spotecznych.

Rolnictwo i obszary wiejskie
Cel gtéwny:

Nowoczesne rolnictwo dostosowane do specyfiki przestrzeni produk-
cyinej oraz pozarolniczy rozwéj wsi
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Obszary wiejskie powinny sta¢ sie dla mieszkancéw woj. podlaskiego atrak-
cyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Konkurencyjno$¢ taka oznacza dobrze funkcjonujgce ustugi, zaréwno prywat-
ne jak i publiczne, oznacza dobrg infrastrukture, sprawny transport publiczny —
wszystko, co fqcznie sprawia, ze zycie i praca na wsi lub w matym miescie staje
sie alternatywg dla duzego miasta. W sprawie rozwoju obszaréw wiejskich zde-
cydowanie wazne jest efektywne wykorzystanie $rodkéw WPR, $rodkéw w ramach
polityki spojnosci, a takze srodkéw j.s.t.

Nalezy wspiera¢ nowe formy organizacji produkcji rolnej, przetwérstwa i ob-
rotu.

Rozwojowi obszaréw wiejskich stuzy¢ bedzie polityka panstwa szczegélnie
w zakresie: rozwoju przedsiebiorczo$ci i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw wiejskich, wzrostu konkurencyjnoéci gospodarstw rolnych, rozwoju
i poprawy infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich, a tak-
ze wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacji zawodowej mieszkancéw
wsi. W 2008 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim, odnotowano zaledwie
1% wazrost liczby oséb fizycznych prowadzqcych dziatalno$¢ gospodarczqg, kié-
ra zwigzang z rolnictwem, towiectwem i le$nictwem, gdzie w przypadku budow-
nictwa liczba 0séb rozpoczynajgeych dziatalno$é gospodarczq wzrosta o prawie
11%.

Cele szczegdtowe:
B Poprawa materialnych warunkéw dla rozwoju obszaréw wiejskich

Poprawa materialnych warunkéw dla rozwoju obszaréw wiejskich jest po-
wszechnie aprobowana jako konieczny warunek uruchomienia innych lokal-
nych i regionalnych zasobéw. Rozwdj infrastruktury techniczne i spotecznej
stuzqcej mieszkaicom wsi, rolnictwu i innym dziedzinom gospodarki, nalezy
uzna¢ za cel, ktérego realizacja jest niezbedna dla uzyskania innych celéw
programu. Duzym nieporozumieniem bytoby jednak ograniczenie rozwoju ob-
szaréw wiejskich tylko do poprawy infrastruktury. Wedtug statystyk w 2008 roku
357,5 tys. oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie korzystato z sieci wodocig-
gowej, 80,5 tys. oséb z sieci kanalizacyjnej oraz 13,1 tys. oséb z sieci gazo-
wej, gdzie na terenach zurbanizowanych odpowiednio z poszczegélnych sieci
korzystato 681,1 tys. osob, 628,4 tys. oséb oraz 303,1 tys. oséb. Pomimo, iz
wojewddztwo podlaskie w zdecydowane| wiekszosci to teren rolniczy to jed-
nak nadal widoczne sq dysproporcje w rozwoju terenéw wiejskich i miejskich
chociazby biorgc pod uwage odbiorcéw energii elekirycznej nalezy stwierdzi¢,
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iz przewazajqca liczba odbiorcédw, ponad 56%, zamieszkuje tereny zurbanizo-
wane.
B Przywrécenie mieszkancéw wsi do funkcjonowania w spoteczenstwie

otwartym, konkurencyjnym, informacyjnym, obywatelskim

Mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw wsi zalezy w duzej mierze od indywi-
dualnych i zbiorowych umiejetnoéci poruszania sie mieszkancéw obszaréw wiej-
skich we wspodtczesnym spoteczenstwie i korzystania z instrumentéw i mecha-
nizméw, jakie w nim funkcjonujg. Drastyczne zmiany, jakie zaszly w ostatnich
latach, i prognozowane w kolejnym dziesiecioleciu przemiany zwigzane z pro-
cesami globalizacji, powodujg niebezpieczenstwo marginalizacji catych spofe-
czenstw lub duzych grup spotecznych. Konieczne jest podjecie dziatan dla wy-
korzystania mozliwosci, jakie oferujq obecnie systemy spoteczne, gospodarcze
i polityczne mozliwoé¢ swobodnego przemieszczania sig, dostep do edukaciji,
dostep do rynkéw, rozwdj systeméw informatycznych, mozliwo$é wywierania
wplywu przez obywateli na kierunek zmian spotecznych i gospodarczych. W roku
szkolnym 2008/2009 w wojewddztwie podlaskim istniato 167 przedszkoli, w tym
iedynie 25 na terenie wiejskim.
B Wiqgczanie obszaréw wiejskich w obieg gospodarki europeiskiej

Nalezy wykreowaé ekspansywne, efektywnie funkcjonujgce gospodarstwa
z typowq produkcjq rolniczqg, jok i te rozwigzania, ktére spetniajg funkcje po-
zarolnicze. W celu poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych wspierana
bedzie ich modernizacja, inwestycjie w nowe technologie i wysokowydaijny sprzet.
B Zbudowanie konkurencyjnego sektora zréwnowazonej produkgji rolnej

Aby zywno$¢ byta bezpieczna i o wysokich walorach zdrowotnych i smako-
wych oraz aby nastepowata poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich
nalezy rozwija¢ sektor zréwnowazone| produkcji rolnej, nastawionej na wysokg
ponadstandardowq jako$¢, dywersyfikowa¢ dziatalno$é rolniczg i promowac
ekologiczne oraz zintegrowane metody produkgji, starajgc sie réwnoczeénie, aby
wie$ produkowata towary o mozliwie duzej wartoéci dodane;.
B Zagospodarowanie obszaréw wiejskich jako atrakcyjnego miejsca do

zycia zamieszkania, spedzania wolnego czasu, rekreacji

Zadania:

B Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej niezbednej do rozwoju
gospodarczego oraz spotecznosci wiejskich.

B Zdynamizowanie proceséw rozwoju lokalnego opartego na lokalnych
zasobach.
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B Poprawa funkcjonowania samorzqgdnosci lokalnej.

B Odwrécenie trendu spadkowego w zakresie dostepnosci edukacji na
obszarach wiejskich.

B Zmiana spotecznego wizerunku wsi i matych miast;

B Réznicowanie zrédet dochodéw mieszkancdw wsi;

B Promowanie réznicowania struktury produkcji rolnej matych gospo-
darstw, dzieki czemu nastgpi wzrost dochodéw z nich uzyskiwanych;

B Tworzenie miejsc pracy poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci
pozarolniczej;

B Poprawa dostepnosci ludnosci wiejskiej do podstawowe| opieki zdro-
wotnej i ustug publicznych;

B Wazrost dostepnosci oraz poprawa warunkéw ksztatcenia na poziomie
przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym na terenach wiejskich;

B Utatwienie rolnikom dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania
inwestycji w gospodarstwach;

B Przygotowanie obszaréw wiejskich jako miejsca do inwestycji (strate-
gie rozwoju lokalnego);

B Wspieranie powstawania firm zdolnych do konkurenciji;

B Pomoc w tworzeniu powiqzan pomiedzy producentami;

B Przeprowadzenie modernizacji gospodarstw rolnych i poprawa ich
struktury agrarnej celem zwigkszenia uzyskiwanych przez rolnikéw do-
chodéw a tym samym poprawy ich sytuacji ekonomiczno-bytowe;.

B Osiqggniecie europejskich standardéw w administracji lokalnej;

B Uznanie przez spoteczenstwo istotnej roli zrownowazonej produkcii
rolnej w rozwoju obszaréw wiejskich;

B Uruchomienie instrumentéw wsparcia dla budowy konkurencyjnego
sektora zréwnowazonej produkcji rolnej;

B Inicjowanie i wspieranie proceséw zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw wiejskich;

B Zwigkszenie udziatu organizacji producentéw rolnych na rynku zyw-
nosci przez przejmowanie sfery przygotowania ptodéw rolnych do
sprzedazy, przechowywania, wstepnego ich przetwarzania lub prze-
twarzania, pakowania i dystrybucji;

B Uporzqgdkowanie rozwoju przestrzennego wsi;

B Rozwdj funkgiji turystycznych wsi;

B Budowanie partnerstwa lokalnych instytucji dla wykorzystania lokal-
nych zasobéw.
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Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Cel gtéwny:

Dbatos¢ o dobro wspélne, jakim jest przestrzen

Podstawq dziatalnosci samorzqdéw lokalnych jest dobro wspélne. Istota pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego powinna sie zasadza¢ na prioryte-
cie realizacji dobra wspdélnego.

W dotychczasowej polskiej transformacii ustrojowej dobro wspélne w dziedzi-
nie planowania i zagospodarowania przestrzennego traci na znaczeniu na rzecz
zdehumanizowania techniki i technicyzacji oraz tak zwanej ,niewidzialnej reki
rynku” lub lobbingu, szukajgcego tatwej $ciezki robienia interesow. Wszystko to
odbija sie na jakosci polskiej przestrzeni.

W wyniku zmian legislacyjnych samorzqdy gminne pozbawione zostaty z dniem
31 grudnia 2003 r. narzedzi do prowadzenia tadu przestrzennego, jakimi byty miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przed 1995 r. Gminy
stanety w obliczu wyboru miedzy chaosem, wynikajgcym z mozliwosci budowania
bez planu, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, a mozliwym bankructwem
w przypadku uchwalenia planu dla catego obszaru gminy, w wyniku natozonego
na gminy obowigzku odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci, ktérym plan prze-
szkadzatby w zamierzeniach odnosnie zagospodarowania ich nieruchomosdci.

Cele szczegétowe:

B Umozliwienie prawidtowego ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie i gminach w celu uporzqdkowanego
rozwoju i zapewnienia tadu przestrzennego.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej jest zadaniem wiasnym
gminy i samorzqdu wojewédziwa, o czym stanowi prawo.

B Zachowanie tozsamosci i wartosci kulturowych wojewédziwa.
Wykorzystanie na szczeblu lokalnym tradycyjnej wiedzy i umiejetnosci mieszkarcow

oraz warto$ci kulturowych i spofecznych jest podstawowych zadaniem samorzqdéw lo-
kalnych. Jest to ksztattowanie rozwoju lokalnego i regionalnego. Waznym instrumen-
tem w ksztatfowaniu tozsamosci regionalnej jest ochrona i dokumentowanie (takze
monitorowanie) okreslonych krajobrazéw kulturowych w uktadzie przestrzennym i funk-
cjonalnym, co moze by¢ jednym z punkiéw planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodziwa, a takze planéw zagospodarowania przestrzennego miast i gmin.

B Zapewnienie ochrony $rodowiska przy zachowaniu zréwnowazonego
rozwoju jako zasady w prowadzeniu polityki przestrzennej.
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Zréwnowazony rozwdj jest to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym na-
stepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoéci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegéinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspodtczesnego po-
kolenia, jak i przysztych pokolen. Opracowujgc plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddziwa lub czesci jego obszaréw nalezy rozwazy¢ zasadnosé
przeznaczenia niektérych terenéw pod rézne formy ochrony przyrodniczei, gdyz jak
wskazuje prakiyka, dochodzi coraz czesciej do konflikiu miedzy ochrong $rodowi-
ska a potrzebami rozwoju gospodarczego. Wydaie sie, ze w niektérych przypad-
kach nastepuje dyktat srodowiska w stosunku do potrzeb rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, co nie odpowiada zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Nie wyklucza
sie takze powstawania nowych obszaréw chronionych. W wojewddziwie podlaskim
32% ogdlnej powierzchni wojewddziwa zajmuije powierzchnia o szczegélnych wa-
lorach przyrodniczych prawnie chroniona, z czego 22% ogélnej powierzchni woje-
wédztwa stanowiq obszary chronionego krajobrazu.

B Zmierzenie sie z problemami wynikajgcymi ze zmian w strukturze go-
spodarczej, powodujqcej reperkusje w gospodarce przestrzennej.
Dokonane zmiany w gospodarce w wyniku jej otwarcia na konkurencje mie-

dzynarodowq spowodowaty upadek wielu zaktadéw przemystowych w woje-

waédztwie, jak tez obiektéw rolniczych, np. PGR-6w. W efekcie tego istnieje wiele
niewykorzystanych obiektow i terenéw przemystowych, ustugowych i innych, dla
ktérych od lat bezskutecznie poszukuje sie wiadciwego przeznaczenia. Jednocze-
$nie inwestorzy indywidualni nie kwapiq sie do zagospodarowywania tych obsza-
réw, wolg niejednokrotnie nowe nieuzbrojone tereny lub oczekujq ich uzbroje-
nia przez samorzqdy, a z braku takich mozliwosci wycofujq sie z inwestowania.

Z drugiej strony zmiana struktury gospodarki polskiej wyraza sie w postawaniu

duzej iloéci matych firm przemystowych i ustugowych, ktére nie wymagajg du-

zych terenéw i lokalizowane sq wéréd zabudowy mieszkaniowe;.

Zadania:

B Wystqgpienie przez samorzqdy do rzqdu o pilne prace nad skorygowa-
niem prawa dotyczqcego planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego.

B Utworzenie przynajmniej w powiatach i w wiekszych osrodkach miej-
skich komérki do spraw planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego.
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B Utworzenie w kazdej gminie (lub w powiecie) komisji urbanistyczno-
architektonicznej.
B Zapewnienie w kazdej gminie odpowiednich $rodkéw na wykonywa-

nie zadan z zakresu gospodarki przestrzenne;.

B Egzekwowanie przez gminy istniejgcego prawa w zakresie obowigz-
ku wspétfinansowania opracowan planistycznych prowadzonych przez
gminy, organy administracji panstwowej, wojewddzkiej, powiatowej
i inwestoréw celu publicznego, odpowiednio do realizacji w tych do-
kumentach zamiaréw inwestycyjnych o znaczeniu ponadgminnym.

B Aktywne dziatania gmin w inicjowaniu przeznaczenia terenéw pod
nowq zabudowe w celu tworzenia zasobéw gruntéw pod réznego ro-
dzaju inwestycije.

B Aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
z uwzglednieniem polityki wschodniej Polski i polityki dotyczqcej re-
gionalizacji kraju.

B Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego metropolii
biatostockiej oraz terenéw wielkoobszarowych turystyki i obszaréw
chronionych.

B Doprowadzenie do opracowania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego obejmujqcych wszystkie miasta i wsie gminne
oraz tereny niezbedne do inwestowania, np. obwodnice miast i wsi,
lotnisko regionalne, itp.

B Podjecie przez gminy, w porozumieniu z wojewédzkim konserwatorem
zabytkéw, prac nad rewitalizacjg zaniedbanych i historycznych frag-
mentéw miast, co powinno byé uprzednio zapisane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

B Podjecie prac planistycznych nad terenami otwartymi, jak tereny ob-
jete ochrong przyrody, turystyczne, itp.; do prac tych powinny wigczyé
sie¢ samorzqdy powiatowe i samorzqd wojewodzki.

B Nalezy podjgé prace na szczeblu samorzqdu wojewddzkiego (oraz sa-
morzqdéw powiatowych) nad analizq istniejgcych obszaréw chronionych
w celu ich dostosowania do potrzeb gospodarczych wojewéddztwa, zgod-
nie z zasadq zréwnowazonego rozwoju, gdyz potrzeby cztowieka i spo-
tecznosci lokalnych sq réwnie wazne jak ochrona $rodowiska.

B Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego terenéw
opuszczonych przez przemyst i innych uzytkownikéw w celu przywré-
cenia tym terenom funkcji przemystowych lub innych.
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B Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego terendéw
podmiejskich w celu uporzgdkowania przeznaczenia terenéw, by za-
hamowaé dzikg urbanizacje.

B W planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego racjonal-
ne planowanie obiektéw wielkopowierzchniowych.

Ochrona $rodowiska

Cel gtéwny:

Dbatos$é¢ o zachowanie waloréw $rodowiska przyrodniczego

Mieszkancy wojewddziwa podlaskiego powinni mie¢ mozliwo$¢ zycia w nie-
pogorszonych warunkach przyrodniczych. Wojewddztwo podlaskie charakteryzu-
je sie czystym powietrzem i zachowanymi walorami $rodowiska przyrodniczego.
Naktada to obowigzek utrzymania tych débr w stanie niepogorszonym dla przy-
sztych pokolen.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancédw, infrastruktury spo-
tecznej i zasobow przyrodniczych pozwoli na wdrozenie takiego modelu rozwo-
ju wojewddztwa, ktéry zapewni skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania
ze $rodowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich
uzytkownikéw nie stwarzaty zagrozenia dla jakosci i trwatosci przyrodniczych za-
sobow. Zréwnowazony rozwéj regionalny jest mozliwy tylko dzieki poszanowaniu
waloréw przyrodniczych w potgczeniu z rozwojem przedsiebiorczosci.

Zachowanie réznorodnodci biologicznej i krajobrazowe| pozwoli na zabez-
pieczenie cennych przyrodniczo obszaréw oraz stworzenie warunkéw do prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej, aby réznorodno$é biologiczna ulegata stop-
niowemu wzbogaceniu.

Systematyczne dziatania na rzecz utrzymania podlaskiego $rodowiska przy-
rodniczego i zapobiegania jego nadmiernemu zanieczyszczeniu zwiekszy konku-
rencyjno$¢ regionu i bedzie atutem dla rozwoju turystyki.

Wojewédztwo podlaskie charakteryzuje powierzchnia o szczegélnych wa-
lorach przyrodniczych prawnie chroniona, gdyz zajmuje ona 32% ogélnej po-
wierzchni wojewddztwa, co w przeliczeniv na 1 mieszkarica daje wynik 5414,4
m2. Gtéwnymi zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza w wojewddziwie sq
cieptownie miejskie, przemystowe oraz rozproszone zrédta emisji z sektora ko-
munalno — bytowego, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. Do substancii
maijqcych najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen nalezq (wedtug danych GUS

za rok 2009): CO,, (1591,6 tys. ton), SO, (3,7 tys. ton), NO, (3 tys. ton), CO
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(4 tys. ton) oraz pyty (1,3 tys. ton). Pozostate rodzaje zanieczyszczen emitowa-
ne z zaktadéw przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewédziwa wynikajg
z rodzaju produkcji i stosowanej technologii.

Cele szczegoétowe:

B Zmniejszanie ilosci zanieczyszczen w celu poprawy jakosci powietrza;
podejmowanie dziatah ograniczajgcych emisje zanieczyszczen gazowych
i pylowych, a takze skutkéw pochodzqcych z urzqdzen energetyki ciepl-
nej, przemystu, oczyszczalni $ciekédw, sktadowisk odpadéw komunalnych,
wytwérni mas bitumicznych i emisji zanieczyszczen komunikacyjnych.

B Zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw oraz redukowanie ich ne-
gatywnego oddziatywania na $rodowisko. Cel jest istotny ze wzgledu na
daleko idgce skutki dla mieszkancéw oraz postanowienia dyrektywy unijne;.
Jak pokazujq statystyki w wojewddztwie podlaskim w 2008 roku 98,4% ogél-
nie wytworzonych zanieczyszczen zatrzymywanych byto w urzqdzeniach do re-
dukcji zanieczyszczen.

B Ochrona przed nadzwyczajnymi zagrozeniami oraz ograniczenie i li-
kwidacja wielkich zanieczyszczen w celu zapewnienia bezpieczenstwa
chemicznego i biologicznego — petna kontrola zagrozen dla srodowi-
ska zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem, dystrybucjq i skta-
dowaniem oraz stosowaniem chemikaliéw i genetycznie modyfikowa-
nych organizméw; zapobieganie i dziatania ex-ante sg najistotniejsze
w obszarze ochrony srodowiska.

B Poprawa jakosci woéd podziemnych i powierzchniowych w wojewédz-
twie oraz przywracanie im wtasciwego stanu ekologicznego.

B Polepszenie jakosci funkcjonowania infrastruktury komunalnej w celu
poprawy jakosci zycia mieszkancéw, zapewnienia standardéw do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wzrostu konkurencyjnosci in-
westycyjnej regionu.

B Rozwdj zagospodarowania turystycznego nienaruszajgcego wymogoéw
ochrony srodowiska.

Chcqc dtugotrwale korzysta¢ z dobrobytu czystego $rodowiska i chege
dzieli¢ sig nim z turystami musimy stworzy¢ odpowiedniq infrastrukture tury-
styczng.

B Zmniejszenie energochtonnosci gospodarowania oraz zwiekszenie
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych. Ochrona $rodowiska
oraz rosngce koszty gospodarowania energiq sktaniajg do racjonalnego go-
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spodarowania tym zasobem i poszukiwania alternatywnych zrédet energii nie
tylko na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zredukowanie iloéci wytwarzanych odpadéw oraz systematyczne dg-
zenie do ich unieszkodliwiania; zapobieganie powstawaniu odpadéw
przez rozwigzywanie problemu odpadéw ,u zrédta”, odzyskiwanie su-
rowcodw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz bezpieczne dla $ro-
dowiska koncowe ich unieszkodliwianie.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej gatunkéw i siedlisk, ochrona gleb przed erozjq, ochrona wéd
przed zanieczyszczeniami pochodzqcymi z rolnictwa, zachowanie za-
sobow genetycznych lokalnych ras zwierzqt gospodarskich i odmian
roslin, ksztaltowanie krajobrazu, itp.

Zadania:

Budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody, oczyszczalni $ciekéw, sie-
ci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowe;.
W wojewodztwie podlaskim w 2008 roku istniato 30 oczyszczalni $ciekdw

przemystowych, 112 oczyszczalni $ciekéw komunalnych. Zauwazalny jest wzrost
odsetka ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni $ciekow. W 2008 roku 63,7% ogé-
tu ludnosci korzystato z oczyszczalni $ciekéw, w poréwnaniu w 2008 roku odse-
tek ten wynosit 62,4%.

Monitoring obiektéw zagrazajgcych srodowisku oraz tras przewozu
niebezpiecznych srodkéw przez teren wojewddziwa.

Budowa i modernizacja spalarni odpadéw (w tym modernizacja spa-
larni odpadéw niebezpiecznych - medycznych) oraz modernizacja
sktadowisk odpadéw - rozwijanie infrastruktury recyklingu i wdrazanie
systemu selektywnej zbiérki odpadéw w wojewédztwie.

Wdrazanie systeméw pomiaru zanieczyszczen, stacji kontrolnych
i ostrzegawczych poprzez wprowadzanie nowych technologii i wypo-
sazania przedsiebiorstw/emitoréw w filtry przeciw zanieczyszczaniu
powietrza.

Ograniczenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych przez przemyst
do wéd bqdz ziemi.

Likwidacja tzw. dzikich wysypisk oraz odzysk i neutralizacja odpadéw
wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych.

Minimalizacja niekorzystnych skutkéw powierzchniowej eksploatacii
zté6z surowcéw mineralnych.
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B Budowa, rozbudowa lub modernizacja zbiorczych sieci kanalizacyj-
nych oraz oczyszczalni $ciekéw komunalnych.

W wojewddztwie podlaskim nalezy w latach 2005-2015 wybudowa¢ tgcznie
590,1 km zbiorczej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowa¢ niektére oczyszczal-
nie dla zwiekszenia ich przepustowosci bqdz rozwigzania gospodarki osadowej;
B Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzqcej do produk-

cji i przesytu energii odnawialnej (energia wiatrowa, wodna, geoter-

malna, kolektory stoneczne i biomasa).

B Usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest w celu likwidacji
zagrozenia dla zdrowia i $rodowiska, jakie niesie za sobg obecnos¢
widkien azbestowych w powietrzu.

B Zamykanie i rekultywacja stanowisk niespetniajgcych wymagan ochro-
ny $rodowiska.

B Dotowanie praktyk rolniczych, dgzqcych do ochrony s$rodowiska na
obszarach wiejskich.

B Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wyksztatcenia postaw proeko-
logicznych oraz pozytywnych zachowan w stosunku do srodowiska na-
turalnego.

B Zapewnienie droznosci korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych prze-
mieszczanie sie réznych gatunkéw zwierzqt i roslin.

B Prowadzenie aktywnej polityki ochrony przyrody na obszarach chro-
nionych, zmierzajgcej do redukcji degradacji srodowiska naturalnego
oraz ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzqt.

Gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa

Cel gtéwny:

Ochrona zasobéw wodnych, zarzgdzanie zasobami wodnymi oraz
ochrona przeciwpowodziowa zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju

Odpowiednie gospodarowanie zasobami wod powierzchniowych i podziem-
nych stworzenie odpowiednich warunkéw dostepu i korzystania z zasobéw wod-
nych zapewniajq bezpieczenstwo zycia i zdrowia mieszkarncéw wojewddztwa.

Nalezy wprowadzaé¢ rozwigzania majqgce na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensowanie negatywnych oddziatywan na zasoby wodne wojewddztwa.

Podlasie jest jednym z najstabiej wyposazonych w sie¢ wodociggowq woje-
wédztw w Polsce. Zrédtem zaopatrzenia w wode wodociggéw komunalnych sq
gtéwnie wody podziemne. Biorgc po uwage infrastrukture wodno-kanalizacyjng
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mozna zauwazy¢, iz jest ona lepiej rozwinieta w miastach a stabiej na obszarach
wiejskich wojewodztwa. Na Podlasiu funkcjonuje 30 oczyszezalni przemystowych,
w tym: 5 mechanicznych, 25 biologicznych oraz 96 oczyszczalni komunalnych.
Procent ludnosci korzystajgcej w miastach z oczyszczalni $ciekéw wynosi 90,4
%, na wsiach — 11,2% (zrédto: Strategia Rozwoju Wojewéddziwa podlaskiego
2020 roku). Niezwykle waznym elementem rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej
jest uwzglednienie obszaréw chronionych i zabezpieczenie sanitarne stref zaso-
bowych komunalnych uje¢ wody. Dlatego tez inwestycje w kierunku rozwoju sieci
poboru i uzdatniania wody, sieci wodno-kanalizacyjnej, gospodarka odpada-
mi, system kontroli ochrony powietrza, pozyskiwanie zrédet energii na Podla-
siu sq krokiem w kierunku rozwoju wojewddztwa oraz wyréwnania dysproporgji
w stosunku do reszty kraju. Nalezato by zauwazy¢, iz rozwé| gospodarki wodno-
$ciekowe] wojewoddztwa powinien uwzgledniac potrzeby turystyki jako jednego
z gtéwnych nurtéw rozwoju regionu. Plany inwestycyjne wojewddziwa powin-
ny uwzglednia¢ bezpieczenstwo przeciwpowodziowe regionu. Budowa watéw
przeciwpowodziowych na terenach zagrozonych, wdrozenie systemu szybkiego
ostrzegania o zagrozeniu jest z pewnosciq podstawq do zapewnienia zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego regionu.

Cele szczegétowe:

B Prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi opartej na
zasadach zlewniowego gospodarowania wodg.

B Wzrost inwestycji w zakresie gospodarki wodnej, w szczegdlnosci zapew-
nienie odpowiedniej jakosci wody dla ludnosci i przetwérstwa rolnego.

B Prowadzenie statego monitoringu wéd srédlgdowych w zakresie jako-
$ci i ilosci.

B Utrzymanie iloéci wéd powierzchniowych na poziomie zapewniajgcym
ochrone réwnowagi biologicznej przy jednoczesnym zapewnieniu od-
powiedniej ilosci wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu.

B Poprawa stanu ekosysteméw w wojewddztwie podlaskim;

B Ochrona zlewni rzek poprzez poprawe gospodarki wodno-sciekowe;.

Zadania:

B Rozwd| systemu zaopatrzenia w wode ukierunkowanego na obje-
cie scentralizowanymi systemami wszystkich mieszkancéw jednostek
osadniczych o zwartej przestrzennie zabudowie.

B Dofinansowanie inwestycji gospodarki wodne;j.
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B Budowa zbiornikéw retencyjnych umozliwiajgcych pozyskanie wody
pitnej.
B Regulacja ciekéw wodnych poprzez pogtebianie, zapory, stabilizacje

brzegéw, prace remontowe w korytach rzecznych, itd., poprawiajgca
bilans wodny i uwzgledniajgca potrzeby ochrony przyrody.

B Budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych wraz z niezbed-
nymi drogami dojazdowymi.

B Budowa i modernizacja matych zbiornikéw retencyjnych i stopni wod-
nych w ramach tzw. ,matej retencji”.

B Modernizacja rzeki Suprasl wraz z przebudowq 4 budowli pietrzgcych
(Nowodworze, Nowosiotki, Wality, Krélowe Stojto).

B Ustanowienie obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych, 1.
gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych: Sandr Kurpie, Pradolina Bie-
brzy i Pradolina rzeki Suprasl, po uprzednich konsultacjach z samorzg-
dami na tych terenach.

B Modernizacja i budowa stacji uzdatniania wody, a takze zbiorowych
systeméw dostarczania wody, realizowanych tqcznie z systemami od-
bioru sciekéw.

B Realizacja zadan zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy powodziowe;.

B Wykorzystanie energii wodnej do celéw matej energetyki wodne;.

Transport zbiorowy i drogi publiczne

Cel gtéwny:

Podniesienie jakosci infrastruktury komunikacyjnej wojewédztwa pod-
laskiego

Inwestowanie w infrastrukture drogowq wojewédziwa podlaskiego stwarza
szanse dynamicznego rozwoju. Poprawa przepustowosci drég i jakosci transpor-
tu osobowego i towarowego pomiedzy poszczegdlnymi cze$ciami wojewddziwa
przyczyni sie do zwiekszenia wewnetrznej integracji regionu, a takze podniesie
poziom bezpieczenstwa publicznego poprzez zapewnienie ochrony mieszkan-
com, inwestorom indywidualnymi instytucjonalnym na obszarach wiejskich oraz
podlegajqcych przeksztatceniom urbanistycznym. Dostepno$¢ komunikacyjna
doprowadzi do zniesienia czesci barier rozwoju gospodarczego, co w efekcie
doprowadzi do wzrostu atrakcyjnoéci inwestycyjnej wojewddztwa.  Inwestycie
drogowe bedq realizowane w sposéb mozliwie bezpieczny dla $rodowiska, aby
walory naturalne stanowigce podstawe rozwoju turystycznego nie zostaty znisz-
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czone. Rozwdj infrastruktury drogowej i technicznej to warunek niezbedny do za-
pewnienia sprawnego i niekolizyjnego dostepu do regionu. Realizacja tego celu
oznacza poprawe potgczen komunikacyjnych, tj. drogowych, kolejowych oraz
lotniczych, co przyczyni sie do rozwoju dziatalnoéci gospodarczej i do wzrostu
zatrudnienia.Sie¢ droég publicznych o twardej nawierzchni w wojewddziwie pod-
laskim liczy 10 683 km, (z czego 8 362 km o nawierzchni ulepszonej). Podsta-
wowq sie¢ drogowq wojewddziwa stanowiq drogi krajowe o dtugosci 984 km,
wojewddzkie — 1189 km, powiatowe — 6390 km i gminne — 2068 km. Uktad
przestrzenny drég jest wystarczajgcy pod wzgledem obstugi sieci osadniczej, na-
tomiast pod wzgledem nawierzchni ich stan techniczny jest niezadowalajqcy. Sie¢
drogowa w naszym wojewddztwie modernizowana byta w latach 70-tych i 80-
tych, a wiele jej odcinkéw pochodzi jeszcze z lat 60-tych.

Ze wzgledu na znaczne nasilenie ruchu i niedostosowanie standardu na-
wierzchni drég do obcigzen oraz ograniczone $rodki finansowe dla potrzeb
remontowych, nastepuje przyspieszony proces degradacji nawierzchni drég
najwieksze na drogach wojewédzkich o charakterze tranzytowym. Na tych dro-
gach wystgpit stan krytyczny w zakresie réwnosci podtuznej oraz stan krytycz-
ny nosnosci. Blisko 35% drég wojewddzkich nie spetnia wymogéw technicz-
nych odnoénie szerokosci jezdni. Uboga sie¢ drég powiatowych i gminnych
o nawierzchni twardej stanowi powazng bariere rozwoju rolnictwa, drobnego
przemystu (zwtaszcza rolno-spozywczego) i ustug oraz obniza standard zycia
ludnosci.

Linie kolejowe wymagajg modernizacji i dostosowania do standardéw eu-
ropejskich. Pogorszenie koniunktury w ostatnich latach wptyneto na wyrazny
spadek liczby przewozéw, zaréwno towarowych, jak i pasazerskich. Spowodo-
wato to nierentowno$é¢ niektérych linii kolejowych, zwtaszcza peryferyjnych oraz
konieczno$¢ zawieszania na tych liniach przewozéw. Sie¢ kolejowq na terenie
wojewodztwa tworzy 760 km eksploatowanych linii normalnotorowych (w tym
zaledwie 220 km jest zelekiryfikowanych). Linie kolejowe objete umowg eu-
ropejskg AGC po modernizacji dostosowane bedq do predkosci: 160 km/h
w ruchu pasazerskim i 120 km/h w ruchu towarowym, przy nacisku osi 225
kN. Region nie posiada szybkiej kolei umozliwiajgce| skrocenie czasu dojaz-
du z/do Warszawy i innych aglomeracji. Pogorszenie koniunktury w ostatnich
latach wptyneto na wyrazny spadek liczby przewozéw, zaréwno towarowych
jak i pasazerskich. Spowodowato to nierentowno$¢ niektorych linii kolejowych,
zwhaszcza peryferyjnych oraz konieczno$¢ zawieszania na tych liniach przewo-
Z6W.
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Cele szczegétowe:
Nadrobienie zalegtosci drogowych w wojewédztwie podlaskim przy
maksymalnym wykorzystaniu bezzwrotnych funduszy Unii Europej-
skiej.
Budowa nowoczesnej infrastruktury drogowej to przede wszystkim wzrost bez-
pieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, poprawa jakosci podrézowania, ob-
nizenie kosztéw transportu drogowego, ale réwniez, co najistotniejsze dla nasze-
go regionu, szansa na umozliwienie zréwnowazonego rozwoju. Nalezy rozwijaé
infrastrukture drogowq w celu ograniczenia liczby wypadkéw drogowych, przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego i utatwienia ruchu turystycznego.

B Budowa pasazerskiego lotniska regionalnego jest kluczem do dynami-
ki rozwojowej metropolii Biatostockiej na poziomie gwarantujgcym jej
prymat na wschéd od Wisty.

Na lotniczej mapie Polski wojewédziwo podlaskie to biata plama. Brak lotni-
ska jest jednym z hamulcéw rozwoju gospodarczego. Warunkiem podniesienia
atrakcyjnosci lokalizacyjnej wojewddziwa jest budowa podlaskiego lotniska re-
gionalnego i lotnisk lokalnych.

B Rozwdj szybkiej, nowoczesnej kolei.

Pamietajqc, ze przez wojewddztwo podlaskie przebiega | Paneuropeiski Kory-
tarz Transportowy (RAIL BALTICA) objety miedzynarodowymi umowami, w szcze-
golnosci liniami Warszawa — Biatystok — Sokétka — Suwatki — Trakiszki — granica
panstwa z Litwg.

Zadania:

B Budowa i przebudowa drég wojewddzkich stosownie do najwigkszych
istniejgcych i prognozowanych natezen ruchu i znaczenia w obstudze
obszaréw rozwoju spoteczno - gospodarczego oraz najpilniejszych
potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu
drogowego, w powigzaniu z sieciq uktadu drég krajowych.

B Budowa i przebudowa drég powiatowych i gminnych, znaczgcych dla
funkcjonowania zagospodarowania wojewddziwa.

B Rozbudowa i modernizacja systemu transportu publicznego, w tym
w szczegdlnosci wymiana taboru autobusowego.

B Wspieranie budowy i wykorzystania istniejgcych ciggéw komunikacyjnych
w celu tworzenia priorytetéw dla komunikacji miejskiej, w tym budowa
alternatywnej komunikaciji zbiorowej w aglomeracji biatostockiej z wyko-
rzystaniem istniejqcej infrastruktury kolejowej z opcjq jej rozbudowy.
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B Przebudowa i rozbudowa miejskich uktadéw komunikacyjnych z prio-
rytetem ulic o charakterze tranzytowym, w ciqgu drég krajowych i wo-
jewoddzkich.

B Tworzenie warunkéw na rzecz zastosowania transportu kombinowa-
nego (tiry na tory) na linii kolejowej Rail Baltica, tj. Warszawa - Bia-
tystok — Trakiszki - Kowno - Ryga - Tallin i budowy centréw logistycz-
nych.

B Budowa lotniska regionalnego w rejonie Biategostoku i lotnisk lokal-
nych w Suwatkach i tomzy.

B Rozwdéj bezpiecznej infrastruktury w celu ograniczenia wypadkéw dro-
gowych.

B Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez wykorzysta-
nie elektronicznych urzqdzen pomiarowych warunkéw ruchu, jego na-
tezenia oraz zachowania sie jego uczestnikdw na wszystkich ciggach
komunikacyjnych.

Kultura fizyczna i turystyka

Cel gtéwny:

Wspieranie rozwoju szeroko pojetej kultury fizycznej i turystyki

W dzisiejszym spoteczenstwie kultura fizyczna, sport oraz turystyka stanowiq
zasadnicze sfery zycia cztowieka. Wychowanie poprzez kulture fizyczng i sport
powinno by¢ jedng z dziedzin przystosowania cztowieka do zycia spotecznego.
Aktywnos$¢ ruchowa zapewnia utrzymanie dobrej sprawnosci psychofizyczne;j,
a takze stanowi realizacje osobistych potrzeb i zainteresowan. Sport przyczynia
sie do promocji panstwa, zdrowia obywateli oraz poczucia patriotyzmu i bu-
dowy wiezi spotecznych. Dlatego tez nalezy wspiera¢ jego rozwdj, zwtaszcza
na poziomie lokalnym. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na przyciggniecie do
sportu mtodziezy. Pozwoli to na wyszukiwanie mtodych, uzdolnionych sportow-
céw, a takze przyczyni sie do skupienia wokét sportu mtodziezy z zaniedbanych
dotqd obszaréw wiejskich i blokowisk. Sport powinien by¢ réwniez propago-
wany, by wyksztatci¢ w spoteczenstwie wtasciwe nawyki dbatosci o kondycje
i zdrowie.

Sport, rekreacja i turystyka sq czynnikami stymulujgcymi rozwéj spoteczny
i gospodarczy regionéw. Podlasie jest jednym z wojewddztw najchetniej odwie-
dzanych przez turystéw dzieki swoim wysokim walorom $rodowiskowym. Region
posiada doskonate warunki dla rozwoju turystyki, w tym turystyki aktywnej, dzie-
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ki swej roznorodnosci, bogactwie tradycji i kultury. Jednak do rozwoju turystyki
na Podlasiu niezbedne sq inwestycje wspomagaijgce infrastrukture komunikacyj-
nq, baze noclegowq czy wspierajgce rozwdj agroturystyki i przedsiebiorczosci
zwigzanej z branzg turystyczng. W 2008 roku Polacy odbyli 0,8 min podrézy
do miejscowosci potozonych na terenie wojewddztwa podlaskiego. Najczesciej
przyjezdzali mieszkancy mazowieckiego i warminsko — mazurskiego. Udziat dtu-
gich pobytéw (pow. 5 dni), w tym w celach stuzbowych nalezat do najwyzszych
w kraju, a liczbe przyjazdéw w celach turystyczno-wypoczynkowych oszacowano
na 0,2 min. Oferta turystyczna Podlasia aktualna jest przez caly rok, réwniez
w okresie zimowym dlatego tez dtugie pobyty zimg miaty jeden z najwyzszych
udziatéw w kraju. W 2008 roku podlaskie przyjeto 0,7 min turystéw zagranicz-
nych. Najczesciej przyjezdzali turysci z Biatorusi i Litwy. Inne najliczniej reprezen-
towane kraje to Niemcy i totwa. Odsetek turystéw zagranicznych korzystajgcych
z noclegéw w kwaterach prywatnych nalezat do najwyzszych. Przecietne wydat-
ki na osobe nalezaty do najnizszych w Polsce. Podlaskie ma jedng z najmniej-
szych w Polsce, ale réznorodng baze noclegowq. Baza noclegowa wojewddztwa
podlaskiego, wedtug stanu w koricu lipca 2009 r., obejmowata 168 turystycz-
nych obiektéw zbiorowego zakwaterowania, w tym 115 obiektéw catorocznych.
Wsréd  turystycznych  obiektéw  zbiorowego zakwaterowania zanotowano 51
obiektéw hotelowych oraz 117 pozostatych obiektéw. Na ogélng liczbe obiek-
téw hotelowych sktadaty sie 23 hotele, 2 motele, 3 pensjonaty oraz 23 inne
obiekty hotelowe. W koncu lipca 2009 r. w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania zlokalizowanych na terenie wojewédztwa podlaskiego funkcjo-
nowaty 154 placéwki gastronomiczne.

Cele szczegétowe:

B Wspieranie i propagowanie kultury fizycznej oraz sportu powszechne-
go, szkolnego i wyczynowego.

Cel ten nabiera szczegoélnego znaczenia w obliczu pogarszajgcego sie stanu
sprawnosci fizyczne| spoteczenstwa przy rownoczesnych niskich naktadach finan-
sowych na sport, zaréwno na poziomie szkolnym, jok i na poziomie wyczyno-
wym w naszym regionie. Istotny problem stanowi tutaj takze brak odpowiedniej
infrastruktury sportowej oraz bariery organizacyjne i architektoniczne obiektéw,
z ktérymi borykajq sie osoby niepetnosprawne;

B Stworzenie nowoczesnej infrastruktury sportowo rekreacyjne;.

W wojewoddztwie podlaskim brakuje obiektéw o randze ogdlnopolskiei, ta-

kich jok stadion pitkarski czy hale sporfowe; odnotowuije sie takze niedosta-
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tecznq liczbe obiektéw o znaczeniu lokalnym, w tym przede wszystkim obiektow
sporfowo-rekreacyjnych na obszarach wiejskich;
B Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej regionu.

Cel ten nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie mozliwosci pozyski-
wania $rodkéw finansowych na rozwéj turystyki z Unii Europeiskiej. Turystyka
jest jednym z najbardziej rozwojowych sektoréw gospodarki, poniewaz stymulu-
je tworzenie nowych miejsc pracy, a takze wywiera znaczqcy wptyw na sytuacje
spoteczng i ekonomiczng regionéw. Podlasie, dzieki warunkom przyrodniczym
i czystosci érodowiska (obszar Zielonych Ptuc Polski), moze rozwijaé¢ turystyke,
a zwlaszcza agro — i ekoturystyke oraz aktywne formy wypoczynku.

Zadania:

B Wspdtpraca z administracjq rzgdowq, samorzqdowq, zwigzkami, klu-
bami i stowarzyszeniami sportowymi, organizacjami turystycznymi
oraz podmiotami gospodarczymi w zakresie promowania sportu, pro-
mowania sportu, imprez sportowo-rekreacyjnych, w tym imprez o cha-
rakterze integracyjnym.

B Upowszechniania kultury fizycznej, sportu oraz form aktywnego wypo-
czynku ze szczeg6lnym uwzglednieniem srodowiska wiejskiego.

B Inspirowania jednostek samorzgdu terytorialnego do tworzenia na
swoim terenie nowych podmiotéw o charakterze sportowym oraz
wspierania juz istniejqcych stowarzyszen kultury fizycznej w zakresie
rozwoju kultury fizycznej i sportu.

B Rozwijania edukaciji prozdrowotnej i upowszechniania zdrowego stylu
zycia w szerokich kregach spotecznych.

B Budowy nowych i modernizacji juz istniejgcych obiektéw sportowych
(stadiony, hale sportowe, boiska, baseny, lodowiska, korty tenisowe,
centra sportowo-rekreacyjne itp.) w miastach oraz na obszarach wiej-
skich;

B Rozwijania i modernizacji publicznej infrastruktury turystycznej (np.
baza noclegowo-gastronomiczna) osrodkéw turystyczno — sportowych,
stuzgcych rozwojowi aktywnych form turystyki;

B Stworzenia efektywnego systemu informacji turystycznej w oparciu
o najnowsze narzedzia techniki (internet);

B Stworzenia regionalnego programu promocji turystycznej;

B Wspierania rozwoju turystyki transgranicznej i zwiekszania zagranicz-
nej turystyki przyjazdowej;
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Promociji lokalnych i regionalnych produktéw turystycznych;
Rozbudowy sieci szlakéw turystycznych pieszych i rowerowych oraz to-
warzyszqcej im matej infrastruktury.

Ochrona praw konsumentéw

Cel gtéwny:

Ochrona praw i intereséw konsumentéw oraz skuteczne egzekwowa-
nie prawa konsumenckiego

W dobie globalizacji i miedzynarodowego przeptywu informacji, towaréw
i ustug, bardzo istotna jest ochrona praw konsumenta i dbato$é o skuteczne ich
egzekwowanie.

Nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia konsumentom mak-
symalnych korzyéci oraz intensyfikowaé wysitki, zapobiegajgce nieuczciwym prak-
tykom rynkowym, ktére naruszajq ekonomiczny interes konsumentéw. Efekty tego
dziatania, obok wzmacniania pozycji konsumentéw, majqg na celu dobro prze-
wazajqcej czesci przedsiebiorcéw, gdyz wzmacniajq reguty uczciwe| konkurencii.

Nalezy maksymalizowa¢ korzysci dla konsumentéw, ptyngce z Jednolitego
Rynku i minimalizowa¢ potencjalne ryzyko z nim zwigzane, skupiajqc sie na wzra-
stajgcym problemie jakosci i zagadnieniach spotecznych i etycznych, ktadqc przy
tym nacisk na potrzeby najstabszych obywateli, szczegéinie dzieci, oséb starszych
i niepetnosprawnych. Nalezy réwnomiernie roztozy¢ odpowiedzialno$¢ pomiedzy
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa za utrzymanie i wzmacnianie podstawowych
praw konsumentéw do bezpieczenstwa, informacii, wyboru, reprezentacii, do-
chodzenia roszczen, edukacji, zadowolenia z zaspokajania podstawowych po-
trzeb, czystego $rodowiska naturalnego.

Cele szczegétowe:

B Skuteczne egzekwowanie prawa konsumenckiego oraz wzmocnienie
organizacji konsumenckich.

Rzecznicy konsumentéw oraz organizacje konsumenckie stanowiq instytucjo-
nalny kontakt konsumenta, a skuteczno$¢ ich dziatania zacheca klientéw do do-
chodzenia swoich praw.

B Tworzenie efektywnego systemu informacji, poradnictwa i dochodze-
nia roszczen konsumenckich.

B Ograniczanie nieuczciwych praktyk rynkowych, godzgcych w zbiorowe
interesy konsumentéw, dotyczqcych w szczegélnosci nieuczciwej rekla-
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my i wprowadzania konsumenta w btgd (np. podrobione opakowania
i nieuczciwe techniki marketingowe).

Zadania:

B Monitorowanie zwigzku miedzy cenq a jakoscig towaru w celu zapew-
nienia konsumentom mozliwosci racjonalnego wyboru z wielu alter-
natywnych ofert.

B Bezptatne poradnictwo prawne dla konsumentéw i przedsiebiorcéw
oraz dziatalno$é informacyjno-edukacyjna, w tym tez w $rodkach in-
formacji publicznej w celu zwiekszenia $wiadomosci konsumenta co
do jego praw i mozliwosci dochodzenia roszczen.

Organizacja konferencji poswieconych ochronie praw konsumenta, stwarza-
igcych mozliwo$é wymiany poglgdéw wszystkich uczestnikéw rynku: konsumen-
tow, przedsiebiorcéw, rzeczoznawcédw, przedstawicieli organéw kontrolnych oraz
rzecznikéw konsumentéw i przedstawicieli organizacji konsumenckich.

B Eliminowanie z rynku wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgod-
nych z zasadniczymi wymaganiami.

B Kontrola bezpieczenstwa produktéw i eliminowania z obrotu produk-
téw niebezpiecznych lub mogqcych stanowi¢ zagrozenie dla konsu-
mentdw.

B Kontrola rynku produktéw i ustug, takze kontrola przedsigbiorcéw w za-
kresie legalnosci i rzetelnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Obronnos¢

Cel gtéwny:

Zapewnienie obywatelom ochrony w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia

Obrona cywilna w Polsce stanowi system o sprecyzowanych zadaniach,
strukturach i formach dziatania, wynikajgcych z potrzeb obronnych Parstwa
Polskiego. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji panstwowe;
i samorzqdowej, podmiotami gospodarczymi (niezaleznie od osobowosci praw-
nej), organizacjami spotecznymi oraz z catym spoteczeristwem. Ponadto nalezy
pamietad, iz powszechno$¢ uczestnictwa w obronie jest sitq formacji, bowiem
wszyscy obywatele wojewddziwa uczestniczq w ochronie ludzi, ktérzy znalezli sie
w sytuacji zagrozenia.

Wsroéd podstawowych zagrozen, ktére mogg by¢ przyczynami powstawania
kryzysow w regionie, nalezy wymieni¢ niebezpieczenstwa zwigzane z degradaciq
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$rodowiska naturalnego, wynikajgcg z codziennej dziatalnosci cztowieka, naru-
szeniami technologicznymi, nieprzestrzeganiem przepiséw bezpieczenstwa pracy,
a takze nadzwyczajne zagrozenia spowodowane sitami przyrody.

Cele szczegoétowe:

B Ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urzqgdzen uzytecznosci publicznej
oraz débr kultury.

B Wspdtdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych, zagrozen srodowiska
i w usuwaniu ich skutkéw, a takze ratowanie i udzielanie pomocy po-
szkodowanym.

Zadania:

B Planowanie przedsiewzieé¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan
zbrojnych zaréwno ludnosci, jak i zaktadéw pracy i urzqdzen uzytecz-
nosci publicznej oraz débr kultury.

B Wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéw do ostrzegania i alar-
mowania ludnosci.

W przypadku watéw przeciwpowodziowych istotnym elementem jest
wprowadzenie Elekironicznego Systemu Powiadamiania, czyli informowanie
odpowiednich oséb lub stuzb o zaistniatym zagrozeniu.

B Przygotowanie schronéw dla ludnosci oraz utrzymanie ich w gotowo-
$ci do uzycia.

B Gromadzenie i przechowywanie indywidualnych s$rodkéw ochron-
nych dla formacji obrony cywilnej i ludnosci.

B Wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ra-
towniczy, przyrzqdy i aparature do wykrywania réznego rodzaju za-
grozen.

B Systematyczne szkolenia w zakresie OC.

B Wspieranie tworzenia Zintegrowanych Centréw Powiadamiania Ra-
tunkowego tworzqcych system ratownictwa medycznego oraz udzie-
lenia pomocy mieszkancom, ochrony przed zagrozeniami, kleskami
i terroryzmem.

B Wyposazenie w samochody oraz sprzet specjalistyczny jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej wigczonych do Krajowego Systemu Ra-
townictwa Gasniczego i poza systemem.




Program Samorzgdowy 2010-2014

Bezpieczenstwo publiczne

Cel gtéwny:

Poprawa poczucia bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego

W celu poprawienia jakosci zycia mieszkarncéw regionu, wyeliminowa-
nia probleméw zagrazajgcych ich bezpieczenstwu oraz znalezienia rozwigzan
umozliwiajgcych zapewnienie bezpieczenstwa nalezy prowadzi¢ dziatania profi-
laktyczne i rozpoznawcze, angazujgc w tym celu, obok stuzb odpowiedzialnych
za porzqdek i bezpieczenstwo, inne instytucje o kluczowym znaczeniu i osoby
bedqgce liderami spotecznosci lokalnych, zwiekszajgc w ten sposéb skutecznoé¢
podejmowanych dziatan. Potozenie wojewddziwa podlaskiego na obszarze
wschodniej granicy z Unig Europejskg wymaga obok zapewnienia bezpieczen-
stwa w komunikacji miedzynarodowej takze porzqdku publicznego w zasiegu
terytorialnym granicy RP na terenie wojewddztwa podlaskiego. Niezbednym
jest tez uaktywnienie spoteczenstwa na rzecz reagowania w sytuacji zagroze-
nia lub zaistnienia negatywnych zjawisk spotecznych. Reakcja mieszkancow
jest niezbednym warunkiem ksztattujgcym system bezpieczenstwa publicznego

w wojewddztwie.

Cele szczegétowe:

B Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajgcymi te dobra.

B Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz srodkach publicznego transpor-
tu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania.

B Zwiekszenie wykrywalnosci przestepstw i wykroczen stanowi o skutecz-
nosci dziatania stuzb w regionie w zakresie bezpieczenstwa obywateli.

B Poprawa stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jest to niezbedny do realizacji cel, ktéry jest substytutem celu poprawy infrastruk-
tury drogowej w wojewddztwie podlaskim; duza liczba wypadkéw drogowych w re-
gionie wymusza skupienie dziatan w zakresie bezpieczenstwa obywateli na drogach.

Zadania:

B Inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspétdziatanie w tym zakresie organéw samorzqgdowych, rzgdowych,
policji i organizacji spotecznych.

Wojewédztwo Podlaskie 65




&
P1S Prawo i Sprawiedliwo$¢

Wtqgczenie w system przedsiewzieé profilaktycznych wszystkich instytu-
cji majgcych wptyw na poziom bezpieczenstwa.

Wprowadzenie skutecznych mechanizméw ograniczenia skutkéw wy-
stepowania katastrof, powaznych wypadkéw, klesk zywiotowych i in-
nych wydarzen nadzwyczajnych, zwtaszcza bedqgcych wynikiem aktéw
terroryzmu.

Wdrozenie internetowego systemu powiadamiania policiji.

Rozwijanie wspdtpracy organéw samorzqdu terytorialnego, policji i in-
nych podmiotéw zewnetrznych w zakresie realizacji oczekiwan i po-
stulatéw lokalnych spotecznosci.

Wspotpraca policji ze spotecznosciami lokalnymi, takimi jak wspélno-
ty mieszkaniowe, rady osiedlowe, parafie i inne organizacje cieszqce
sie¢ zaufaniem spotecznym, aby skutecznie ochraniaé obywateli przed
przestepcami.

Wspétpraca policji ze strazq miejskq.

Tworzenie aktéw prawnych zakazujgcych okreslonych zachowan sprzy-
jajgcych przestepczosci, (uchwaly Rad Samorzqdéw), a nadajgcych
pewne uprawnienia stuzbom porzgdkowym i Policji.

Wtqczenie spoteczenstwa do dziatan przeciwko przestepczosci (nieto-
lerancja dla przestepcéw, nietrzezwych kierowcéw, piractwa drogowe-
go, wskazanie i informowanie o zagrozeniach i przestepstwach).
Poprawa stanu nawierzchni drég, odpowiednie oznakowanie tras ko-
munikacyjnych.

Zwigkszenie zakresu dziatania Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzy-
sowego w Biatymstoku, ktéry wykonuje czynnosci koordynacyjno — wyko-
nawcze, w zakresie kompetencji przypisanych do realizacji przez Prezyden-
ta Miasta, zwigzanych z bezpieczeAstwem na terenie Miasta Biategostoku.

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy
Cel gtéwny:

Wzrost zatrudnienia poprzez aktywne formy zwalczania bezrobocia
Procesy restrukturyzaciji i prywatyzacji zachodzqce w ostatnich latach w regionie

podlaskim przyczynity sie do zmniejszania sie liczby duzych zaktadéw pracy i spadku
liczby zatrudnionych. W najblizszym czasie zwolnienia zapowiedziato 12 zaktadéw
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pracy i tgcznie obejmg one 210 pracownikéw.'® Wojewddztwo podlaskie nalezy
do trzech wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia w Polsce, jednak dane te nie
ukazujq rzeczywistej sytuacji. Taki stan rzeczy spowodowany jest w gtéwnej mierze
wysokim odsetkiem zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym oraz istnienie na wsi
tzw. ukrytego bezrobocia, powodujgcego, ze struktura zatrudnienia, opierajgca sie
wylgcznie na oficjalnych danych, ulega znieksztatceniu. Pod koniec czerwca 2010
roku w wojewddziwie podlaskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta
58446 oséb i w stosunku do maja 2010 roku liczba ta spadta o 3,8%. W koricu
czerwca 2010 roku powiatowe urzedy pracy miaty do dyspozycji 2350 ofert pracy
czyli na 1 oferte pracy przypadato 80 bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowego
w wojewddztwie podlaskim uksztattowata sie na poziomie 12% i w odniesieniu do
wskaznika ogélnokrajowego jest wyzszy o 0,4 pkt. procentowego.

Na terenie wojewddztwa wystepuje duze przestrzenne zréznicowanie stopy
bezrobocia. Najnizszq stope bezrobocia wynoszqcq 6,8% odnotowano w powie-
cie siemiatyckim, natomiast najwyzszq, siegajgcqg 18,3%, w powiecie sejnefskim.
W celu redukcji zatrwazajgco wysokiego poziomu bezrobocia organizowane sg
roboty publiczne oraz prace interwencyjne przy ktérych wykonywaniu pracowato
odpowiednio w czerwcu 2010 roku 270 i 173 oséb.

W strukturze bezrobocia utrwality sie negatywne zjawiska w postaci wysokie-
go odsetka oséb dtugotrwale bezrobotnych. Osoby pozostajgce bez pracy dtuzej
niz 1 rok stanowiq 32,9% ogétu bezrobotnych. W strukturze oséb bezrobotnych
46,6% ogotu bezrobotnych stanowiq kobiety, natomiast 32,7% stanowiq miesz-
kancy obszaréw wiejskich jest to bardzo niekorzystna sytuacja, powodujgca za-
grozenie tzw. marginalizacjq spofeczng.

Cele szczegétowe:

B Eliminowanie lub przynajmniej tagodzenie zagrozen, jakie narastajq
w zwigzku z nadmiernym bezrobociem.

B Wspieranie powstawania nowych przedsigbiorstw z sektora MSP oraz
rozwoj przedsiebiorczosci w regionie.

B Podnoszenie poziomu zatrudnienia poprzez zwigkszenie zasobu
wyspecjalizowanej wiedzy w otoczeniu firm; umozliwia to zwiekszenie
ich konkurencyjnosci ponadregionalne;.

13 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS komunikat 2010 _06.pdf
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Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych i po-
szukujgcych pracy oraz zapewnianie réwnego dostepu do zatrudnie-
nia wszystkim osobom dos$wiadczajgcym dyskryminacji na rynku pracy.
B Podniesienie konkurencyjnosci regionu przez wsparcie przedsigbiorstw

i pracownikéw w dostosowywaniu sie do potrzeb regionalnego rynku

pracy.

B Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zwiekszanie potencjatu zasobéw
ludzkich na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Z punktu widzenia poziomu wyksztatcenia, w ogélnej liczbie bezrobotnych
w | kwartale 2010 roku zanotowano najwiecej oséb legitymujgcych sie wyksztat-
ceniem policealnym i $rednim zawodowym (30,0%), za$ najmniej — posiadajg-
cych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe, niepetne podstawowe i bez wy-
ksztatcenia szkolnego (10,0%).

B Zmniejszenie dysproporcji w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich
pomiedzy wsig a miastem.

W | kwartale 2010 r. stopa bezrobocia w grupie oséb zamieszkujgcych tereny
zurbanizowane wyniosta 12,4%, a wéréd ludnosci wiejskiej 9,7%. Zauwazalny w tym
okresie przyrost wartosci stopy bezrobocia w wiekszym stopniu dotkngt mezczyzn
(0 5,0 pkt. proc.) niz kobiety (o 1,0 pkt. proc.). W konsekwencji tych zmian, omawiany
wskaznik w | kwartale 2010 roku w ww. grupach uksztattowat sie odpowiednio na
poziomie 12,8% i 9,4%. Dokonujgc poréwnania | kwarfatu 2010 roku w stosunku
do IV kwartatu 2009 r. zanotowano wzrost natezenia bezrobocia o 5,1 pkt. proc.,
co znalazto odzwierciedlenie we wszystkich grupach wyodrebnionych pod wzgledem
ptci i miejsca zamieszkania. Warto$¢ omawianego wskaznika odnotowata zwiekszony
wzrost w populacji mezczyzn niz kobiet (5,8 pkt. proc. wobec 3,7 pkt proc.) a takze
wéréd mieszkancdw wsi niz miast (6,2 pkt. proc. wobec 4,2 pkt. proc.).'

Zadania:

B Intensyfikacja dziatanh w zaokresie przyuczania do zawodu
i przekwalifikowania oraz udzielania pozyczek dla bezrobotnych na
podijecie dziatalnosci gospodarczej jako skutecznych form aktywizacji
zawodowe.

14 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2010 Tkwartal_aktywnosc_ekon ludnosci
wpod|.pdf;
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B Szkolenia pracownikéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, majgce na celu wzmacnianie postaw dotyczgcych kreatywnosci,
identyfikacji z firmq czy tez przedsiebiorczosci.

B Promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.

B Finansowe wspieranie przedsigbiorcéw majgcych pozytywny wpltyw na
tworzenie nowych miejsc pracy.

B Rozwijanie dialogu spotecznego na rzecz zatrudnienia i integracji spo-
tecznej.

B Transfer wiedzy z instytucji naukowych do przedsiebiorstw.

B Wzmocnienie potenciatlu rozwojowego i innowacyjnego szkodt,
wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw i studentéw.

B Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego.

B Aktywizacja zawodowa oraz spoteczna oséb niepetnosprawnych;

B Aktywne wspieranie kultury materialnej, etnicznej i narodowosciowej,
jako szansy minimalizacji zjawiska bezrobocia, w szczegélnosci na te-
renach wiejskich.

B Aktywizacja spotecznosci lokalnych prowadzqca do przeciwdziatania
marginalizacji obszaréw wiejskich w drodze zatrudnienia, integracji
spotecznej oraz edukaciji.

B Utatwienie przedsigbiorcom korzystania z pozabankowych zrédet fi-
nansowania inwestycji poprzez tworzenie funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych.

B Pomoc w tworzeniu réznorodnych form matej przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich.

Gospodarka

Cel gtéwny:

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej, konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci gospodarki wojewddztwa podlaskiego

Wojewddztwo Podlaskie to region, w ktérym dominujgcg pozycje zajmuie rol-
nictwo. Charakteryzuje sie on duzym potencjatem rozwojowym, niestety niewyko-
rzystywanym w petni. Regiony Polski Wschodniej rozwijaly sie relatywnie wolniej
niz pozostate obszary kraju, co powoduije, ze zréznicowania miedzyregionalne
pomiedzy wschodem a resztq kraju zwiekszajq sie. Gospodarka rozwija sie sys-
tematycznie, ale udziat PKB na tle catego kraju jest bardzo niski. W 2007 r.
stanowit on jedyne 2,3%, co uplasowato Podlaskie na przedostatnim miejscu
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w kraju. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wynosi 22 896 zt — 74,2%
$redniej krajowej, ulega on jednak systematycznemu wzrostowi. Przyczynqg utrzy-
mywania sie niskiego poziomu PKB na mieszkanca w wojewédziwie podlaskim,
tak jak i w innych wojewédztwach wschodnich w stosunku do $redniej krajowe;,
jest najwyzszy w skali kraju udziat ludnosci rolniczej oraz utrata dotychczasowei
bazy ekonomicznej w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych.

Dominujgcym dziatem gospodarki wojewddztwa jest rolnictwo, nieréwnomier-
nie rozmieszczone w stosunku do bazy surowcowej, funkcjonujgce przy stabym
poziomie infrastruktury technicznej na wsi. Wzrost efektywnosci funkcjonowania
podlaskiego rolnictwa jest mozliwy przy jednoczesnym rozwijaniu alternatywnych
kierunkéw rozwoju gospodarczego, 1. zrownowazonej turystyki, proekologiczne-
go lesnictwa i rolnictwa ekstensywnego.

Biatystok, jako potencjalna metropolia, charakteryzuje sie zréznicowang
strukturg funkcjonujgcych na jego obszarze dziatalnodci, a stawiajgc na rozwoj
dziatalnoéci innowacyjnych w regionie ma szanse na generowanie wigkszych
nadwyzek ekonomicznych, dyfuzje innowacji, a tym samym na przyspieszenie
rozwoju obszaru metropolitalnego.

Cele szczegétowe:

B Rozwdj funkcji metropolitalnych w oparciu o posiadany potencjat re-
gionalnych uczelni wyzszych, zasobéw ludzkich, jednostek badawczo
- naukowych, skumulowanych zasobéw wiedzy formalnej i nieformal-
nej.

B Ozywienie gospodarcze poprzez wzrost zainwestowania kapitatu ze-
wnetrznego. Region podlaski nie nalezy do atrakcyjnych miejsc do
lokalizowania dziatalnosci gospodarczej. Trzeba to zmieni¢, tworzqc
sprzyjajgce warunki inwestowania i konsekwentnie podwyzszajgc atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng regionu, rozpoczynajgc od przygotowania terenéw pod
inwestycje i planéw zagospodarowania przestrzennego, po rozwdj infrastruk-
tury technicznej, przy jednoczesnym rozwoju infrastruktury okotobiznesowe;.
Nalezy wspiera¢ rozwd| dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, jednoczesénie
pogtebiajgc wspdtprace transgraniczng Nalezy wykorzystaé przygraniczne
potozenie wojewddziwa, kiére jest istotnym atutem do rozwoju wspétpracy
miedzynarodowej, handlu przygranicznego, wspélnych projektow inwestycyi-
nych. W 2008 roku naktady na dziatalnos¢ badawczq i rozwojowg w cenach
biezgcych wyniosty 74706,1 tys. ztotych, z czego 58,6% stanowig wydatki na
szkoty wyzsze.
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B Rozwdj specjalizacji regionalnej w sektorze przemystu i ustug poprzez
wspieranie zintegrowanych systeméw tworzenia i promocji produktéw
i ustug regionalnych.

B Rozwodj przedsigbiorczosci przez wzrost znaczenia sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Sektor MSP jest znaczqcy nie tylko dla gospodarki
regionu, ale takze kraju; jego wktad w PKB ksztattuje sie na poziomie 90%;
w regionie podlaskim liczba powstatych przedsiebiorstw w skali roku wykazuje
tendencje rosngcq. W koricu grudnia 2009 roku w wojewédztwie podlaskim
zarejestrowanych byto 89578 jednostek. Liczba podmiotéw gospodarczych
w | kwartale 2010 roku spadfa do poziomu 89052 jednostek.

B Wzrost innowacyjnosci podlaskich przedsigbiorstw bedzie czynnikiem
wzrostu ich konkurencyjnosci ponadregionalne;.

Zadania:

B Inwestycje w infrastrukture poprawiajgcg konkurencyjno$é przedsie-
biorstw, w tym rozwdj infrastruktury potrzebnej do funkcjonowania
przedsiebiorstw zaawansowanych technologicznie.

B Powstawanie inkubatoréw technologicznych, w tym przedsigbiorczosci.

B Budowa parkéw naukowo — technologicznych oraz przemystowych.

B Budowa i modernizacja nowoczesnej bazy sportowej, targowej i wysta-
wienniczej.

B Rozwdéj dziatalnosci gospodarczej w specjalnych strefach ekonomicz-
nych.

B Wsparcie wojewddzkich osrodkéw wzrostu oraz innowacyjnosci.

Rozwdj i promocja réznych form turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego

wojewddziwa.

Inicjowanie powstawania i rozwoju klastréw.

Wsparcie bazy dydaktycznej uczelni wyzszych.

Wspoétpraca jednostek naukowych z podmiotami gospodarczymi;

Poszerzenie strefy ekonomiczne;.

Aktywne propagowanie ekspansji dziatalnosci przedsigbiorstw na ryn-

kach miedzynarodowych.

Polityka regionalna i fundusze europejskie

W latach 2007-2015 do wojewdédztwa podlaskiego trafi 1 832,31 miIn euro
w ramach dziatar objetych Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015. wartoé¢ dofi-
nansowania unijnego, obejmujgca $rodki w ramach Narodowej Strategii Spdj-
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nosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, szacowana jest na 1520,62
min euro. Udziat $rodkéw krajowych szacowany jest na kwote 311,69 min euro.

W ramach Narodowe| Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013 do woje-
woédztwa podlaskiego trafi 1 244,41 min euro z funduszy unijnych. Kwota obej-
muje alokacje na Regionalny Program Operacyiny Wojewédztwa Podlaskiego
(RPOWP) , regionalny komponent Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)
oraz Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW). Dla poréwna-
nia w latach 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego alokacja dla wojewédztwa podlaskiego wyniosta 109,89
mln euro.

Na realizacie Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwo pod-
laskie otrzymato 636,21 min euro. W ramach regionalnego komponentu PO
Kapitat Ludzki alokacja wynosi 221,34 min euro. Natomiast w ramach Progra-
mu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej wojewddztwo podlaskie otrzymato
386,86 min euro.

W wojewdédziwie podlaskim bedq takze realizowane projekty w pozostatych
krajowych programach operacyjnych. Na liste podstawowq projektéw indywidu-
alnych dla PO Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Innowacyina Gospodarka
wpisanych zostato 16 projektéw (w tym przedsiewziecia przewidziane do realiza-
cji na obszarze wiecej niz jednego wojewddziwa). Natomiast na lidcie rezerwo-
wej znalazto sie 14 projektéw.

Cel gtéwny:

Zréwnowazony rozwdj regionalny w oparciu o walory srodowiska przy-
rodniczego, wielokulturowq tradycje i potozenie przygraniczne wspierany
efektywnym wykorzystaniem funduszy europejskich.

Rozwé| wojewddziwa podlaskiego jest uwarunkowany wieloma czynnikami:
konkurencyjnoscig podmiotéw gospodarczych, wykorzystaniem posiadanego
potencjatu zasobéw ludzkich, walorami $rodowiska naturalnego oraz niezwy-
kle bogatym dziedzictwem kulturowym zwigzanym z wielonarodowosciq i wie-
lowyznaniowosciq regionu, a takze przygranicznym potozeniem. Odpowiednie
wykorzystanie potencjatu regionu i jego mieszkancéw bedzie sprzyja¢ wzrostowi
konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki, rozwojowi réznych gatezi dziatalnosci
gospodarczej, w tym nowoczesnych technologii i innowacji, a takze turystyki
opartej na walorach przyrodniczych i kulturowych.

Maijgc na wzgledzie atuty i czynniki wptywajgce na rozwdj regionu, woje-
wodztwo podlaskie powinno dgzy¢ do wzmacniania rozwoju przede wszystkim
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infrastruktury technicznej, ktéra pozwoli na zapewnienie mieszkancom odpo-
wiednich warunkéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takze w rol-
nictwie oraz zwiekszy dostepnos$¢ tej czesci Polski dla krajowych i zagranicznych
inwestoréw. Inwestycje infrastrukturalne powinny jednak by¢ realizowane z po-
szanowaniem dziedzictwa naturalnego regionu.

Ogromne znaczenie przy realizacji celéw zwigzanych z rozwojem regional-
nym, poprawq warunkéw zycia oraz podnoszeniem konkurencyjnosci regional-
nej gospodarki odgrywa wsparcie pochodzqce z funduszy europejskich, ktére
zostaty przyznane Polsce, a w tym i wojewddziwu podlaskiemu na lata 2007
--2013.

Szczegolng role powinna odgrywaé réwniez wspédtpraca transgraniczna
w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne] oraz Programu Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatoru$-Ukraina na lata 2007-2013. Ponadto wtadze
wojewddztwa powinny dqgzy¢ do realnego rozwoju wspétpracy przygranicznej,
zwtaszcza z Republikq Biatorusi, kiéra ozywitaby wymiane handlowg i kontakty
gospodarcze w regionie.

Cele szczegotowe:

B Zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci podlaskiej gospodarki
poprzez inwestycje w innowacyjnq infrastrukture oraz wsparcie inwe-
stycyjne przedsigbiorstw.

B Wzrost konkurencyjnosci podlaskich przedsigbiorstw na rynku krajo-
wym i miedzynarodowym.

B Rozwdj infrastruktury spotecznej, dostosowujqc kwalifikacje potencja-
tu ludzkiego do aktualnych trendéw na rynku pracy; na szczegélng
uwage zastugujqg osoby dtugotrwale bezrobotne i zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym.

B Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej, w tym budo-
wa regionalnego portu lotniczego.

B Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia poprzez
poprawe dostepnosci do stuzby zdrowia, poprawe jakosci ustug pod-
miotéw medycznych, celem dziatan jest ograniczanie dysproporc;i
w infrastrukturze zdrowotne;.

Zadania:
B Wspieranie rozwoju podlaskich przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie
$rodkéw z EFRR.
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Rozwéj zasobéw ludzkich poprzez zapewnienie szerokiego dostepu do
szkolen, kurséw podwyzszajgcych lub poszerzajgcych kwalifikacje pra-
cownikéw, finansowanych z EFS.

B Aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez wspiera-
nie integracji zawodowej i spotecznej grup szczegdlnego ryzyka, akty-
wizacje mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oséb niepet-
nosprawnych i oséb dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej oraz oséb, ktére nie sq w stanie samodzielnie przezwycie-
zyé trudnosci, poprzez korzystanie z dofinansowania EFS.

B Wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych oraz stymulowanie aktyw-
nych postaw spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza na obszarach
wiejskich.

B Readlizacja inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej dofinanso-
wywanych z funduszu EFRR.

B Zdynamizowanie wykorzystania $rodkéw finansowych z programéw
operacyjnych przyczyniajgcych sie do rozwoju regionalnego woje-
woédztwa podlaskiego.

B Efektywne wykorzystanie unijnych srodkéw finansowych udostepnio-

nych w ramach rozwoju wspétpracy przygraniczne;.

Administracja

Cel gtéwny:

Poprawa jakosci funkcjonowania administracji samorzgdowej w woje-
wédztwie oraz wzmacnianie mechanizméw dziatania spoteczenstwa oby-
watelskiego

Gtownym celem dziatari na rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjne-
go w wojewddziwie podlaskim jest przygotowanie administracji do realizacji jej
podstawowej roli, jakg jest kreowanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wojewddztiwa. Ma to ogromne znaczenie, zwtaszcza w kontekscie cztonko-
stwa Polski w UE. Obecno$¢ naszego kraju w strukturach wspélnotowych wymaga
wzmocnienia struktur administracyjnych na szczeblu nie tylko parnstwowym, ale tez
samorzgdowym. Dostosowywanie do prawa i procedur unijnych, jak réwniez efek-
tywne korzystanie ze $rodkéw przyznanych polskim wojewddziwom powoduie, ze
konieczne jest state podnoszenie jakosci i kwalifikacji kadry urzedniczej zajmujg-
cej sie wdrazaniem funduszy europeijskich. Jak pokazujq przyktady innych panstw,
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wysoka jako$¢ kadr czesto jest kluczowym czynnikiem sukcesu absorpcji funduszy
i wykorzystania obecno$ci w Unii dla dynamicznego rozwoju gospodarczego.

Urzednicy, zwtaszcza samorzqdowi, powinni cechowa¢ sie profesjonalizmem
i wysokq jakosciq pracy. Nalezy wdraza¢ system zarzqdzania poprzez cele.
W jednostkach samorzqdu terytorialnego ten model zarzqdzania jest tatwiejszy
do wprowadzenia niz na szczeblu rzqgdowym i przynosi realne korzy$ci mieszkan-
com regionu.

Urzednicy powinni identyfikowa¢ interesy narodowe, a co za tym idzie — réw-
niez inferesy regionu, programowaé rozwéj gospodarczy, a takze rozwija¢ zdol-
nodci skutecznego wdrazania w zycie tych strategii. Konieczne jest rozwijanie e-
administracji na szczeblu samorzgdowym, poprzez szersze zastosowanie narzedzi
wykorzystujqcych technologie informacyjne i komunikacyjne, w tym zastepowanie
papierowego obiegu informacji obiegiem elekironicznym. Zastosowanie tych
systeméw poprawi jako$é¢ funkcjonowania urzedéw: zmniejszeniu ulegnie $red-
ni czas zatatwiania sprawy, zostang ograniczone wydatki na materiaty biurowe.
W odniesieniu do klienta urzedu skréci sie czas oczekiwania na decyzje, bedzie
mozna zafatwi¢ wiecej spraw niz dotychczas, co wptynie na wzrost zadowolenia
interesantéw.

Niezwykle wazna jest rowniez wspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego
z organizacjami pozarzqgdowymi, kiéra bedzie sprzyjaé rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego. Szczegélnie znaczenie ma zawigzywanie partnerstw pomiedzy ad-
ministracjq a frzecim sektorem dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ sprzyjajgcych
rozwojowi regionu.

Cele szczegétowe:
B Wzmocnienie zdolnosci instytucji publicznych do sprawnej i efektywnej
realizacji zadan;
Podniesienie jakosci i kwalifikacji kadry urzedniczej;
Skuteczne zarzqdzanie na szczeblu samorzgdowym;
Transparentnos¢ i odpornosé na korupcje;
Otwarcie administracji na obywateli;
Szerokie wykorzystanie nowoczesnych technik (e-administracja);
Wzmacnianie mechanizméw wspétpracy z sektorem prywatnym na za-
sadach partnerstwa publiczno-prywatnego;
B Wzmacnianie mechanizméw partnerstwa miedzy administracjq pu-
bliczng a trzecim sektorem;
B Przestrzeganie zasad etyki urzednicze.
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Zadania:

B Stworzenie systemu oceny pracy i motywacji urzednikéw samorzqdo-
wych.

B Wdrozenie systemu e-administracji na szczeblu samorzgdowym.

B Zwigkszenie przejrzystosci dziatan i podejmowanych decyzji;

B Pozytywne nastawienie do obywateli.

B Podjecie szerszej wspétpracy ze srodowiskiem przedsiebiorcéw i orga-

nizacji pozarzgdowych.

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej
— szczegolna pomoc dla wojewodziwa
podlaskiego

Prawo i Sprawiedliwo$¢ juz od 1994 roku zabiegato o stworzenie specjal-
nego instrumentu wsparcia najstabiej rozwinietych regionéw potozonych na
wschodzie naszego kraju. W 2006 r. rzqd Prawa i Sprawiedliwosci dostrzega-
igc pilng potrzebe wyréwnania coraz bardziej widocznych i pogtebiajgcych sie
réznic pomiedzy najbiedniejszymi regionami kraju, a innymi wojewddztwami
czy regionami Unii Europejskiej, przyjgt do realizacji opracowany przez siebie
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, ktéry jest realizowany w latach
2007-2013. Program skierowany jest do 5 najubozszych polskich wojewddziw:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz $wie-
tokrzyskiego. Jego gtéwnym celem jest przyspieszenie tempa rozwoju spotecz-
no — gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadq zréwnowazonego
rozwoju. To oznacza, ze Polska jako kraj musi sie rozwija¢ réwnomiernie, tak
aby kazdy Polak, bez wzgledu na to czy mieszka na zachodzie, czy na wschodzie
powinien mie¢ takg sama szanse na poprawe jakosci swojego zycia. Dlatego
w ramach PO RPW zaplanowano do projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Zatozono, iz
finansowane bedq przede wszystkim inwestycje w zakresie infrastruktury wspiera-
iqcej dziatalno$é naukowq i badawczq oraz zaktadajgce modernizacje miejskich
lub regionalnych systeméw komunikacyjnych, a takze realizowane bedq przed-
siewziecia zwiekszajqce atrakcyjno$¢ inwestycying i turystyczng tego obszaru.

W ramach tzw. listy indykatywnej (zawierajqgcej przedsiewziecia istotne z punk-
tu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, danego sektora bqdz wojewddztwa) rzqd PiS przygotowat spis
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najwazniejszych i najbardziej prorozwojowych inwestycji, ktére powinny by¢ zre-
alizowane w pieciu wschodnich wojewédztwach. W 2007 roku wojewddztwo
podlaskie otrzymato akceptacje dla realizacji az 26 projektéw (w tym 2 rezer-
wowych) o tqcznej kwocie dofinansowania wynoszqcej przeszto 320 min euro.
W okresie rzqdéw Platformy Obywatelskiej liczba projektéw zostata okrojona do
22 inwestycji. Skreslono z listy m.in. kluczowe dla rozwoju infrastruktury eduka-
cyjnej Podlaskiego budowe kampusu Uniwersytetu w Biatymstoku czy przedsie-
wziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury innowacyine;.

Przed nami kolejny okres programowania funduszy europeijskich 2014-2020.
Prawo i Sprawiedliwos¢ przy wsparciu samorzgdowcéw chce wptywaé na obecny
rzqd i postulowa¢ zachowanie PO Rozwéj Polski Wschodniej po 2013 roku.

Lista indykatywnych projektéw kluczowych PO RPW — wojewédztwo podlaskie

Wartos¢
Wartos¢  dofinansowania
Tytut projektu Beneficjent projektu ze $rodkéw UE Uwagi
w mln euro  (EFRR) w min
euro

Rozwéiinfrastruktury-Politech- Potitechnika- 6,03 512 Skreslony z listy
niki-Biatostockiei-w-zakresie- Biatostocka przez rzqd PO
CentrumKsztateeniaZdatnego

BudowaCzeéci-E- Wydziato- Potitechnika- 8,97 762 Skreslony z listy
. Budownictwori-nzynierii- Biatostocka przez rzad PO
& . :

ECentrum-Badawczo-Rozwo=

:
Budowakempusu-Uniwersyte= Uniwersytet- 36+ 25,59 Skreslony z listy
to-w-Biatymstoku w-Biatymstoku przez rzqd PO
Kompleksowe przygotowe= Sowalsker 188 +67 Skreslony z listy
nie-podinwestycieterendw- | Speciatna-Strefa- przez rzqd PO
. oS L £ .
MW. 1 = =
o5 .

CentromTworezef Przedsie- | DomPracyTwor- 3,87 3,28 Skreslony z listy

biorczosci, DOM-WIGIERSKY” |  czej-w-Wigrach- przez rzad PO
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Rozwdj Infrastruktury Uczelni Panstwowa 11,99 9,98
wraz z halqg laboratoryjng do Wyzsza Szkota
nowoczesnego przetworstwa Informatyki
rolno-spozywczego i Przedsigbiorczo-
$ci w tomzy
Centrum Nowoczesnego Politechnika 15,54 12,74
Ksztatcenia Politechniki Bia- Biatostocka
tostockiej
Budowa Instytutu Biologii oraz Uniwersytet 30,11 25,59
Wydziatu Matematyki i Infor- w Biatymstoku
matyki wraz z Uniwersyteckim
Centrum Obliczeniowym
Uniwersytet w Biatymstoku
Utworzenie nowoczesnej bazy Uniwersytet 12,17 10,35
dydaktyczno-naukowej dla Medyczny w Bia-
potrzeb Euroregionalnego tymstoku
Centrum Farmaciji Uniwersyte-
tu Medycznego w Biatymstoku
Kompleksowe przygotowa- Gmina Miasto 3,05 1,75
nie terenu pod inwestycje Zambrow
zwigzane z uruchomieniem
dziatalnosci produkeyjnej
w Zambrowie
Biatostocki Park Naukowo — Miasto Biatystok 39,73 30,51
Technologiczny
Rozbudowa Zambrowskiego | Zarzqd Nierucho- 5,16 3,63
Parku Przemystowego mosci w Zambro-
wie Sp. z 0.0.
Budowa i uruchomienie Pod- Urzqd Miejski 115,55 13,07
laskiego Parku Przemystowego | w Czarnej Biato-
stockiej
Budowa i uruchamianie Park Naukowo — 16,33 11,38
nowych obiektéw Parku Technologiczny
Naukowo — Technologicznego | Polska-Wschad
Polska — Wschéd w Suwat- Sp. z 0.0. w Su-
kach watkach
Przygotowanie terenéw pod Burmistrz Miasta 1,85 1,23
inwestycje z zakresu pro- Kolno
dukcji i nowoczesnych ustug
w Kolnie
Poprawa jakosci funkcjono- | Miasto Biatystok 34,92 24,99
wania systemu fransportu
publicznego miasta Biatego-
stoku — Etap Il
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wodzkiej nr 645 na odcinku
granica wojewédziwa — No-
wogréd wraz z mostem przez
rzeke Pise w miejscowosci
Morgowniki

podlaskie

Poprawa jakosci funkcjono- Miasto Biatystok 49,22 34,48
wania systemu transportu
publicznego miasta Biatego-
stoku — Etap Il
Augustowskie Centrum Biatostockie 14,74 6,06
Kongresowo — Targowe ,Dom | Przedsigbiorstwo
Zdrojowy Ustug Socjalnych
Sp.zo.0
Budowa obwodnicy miejsco- GDDKIA Bia- 27,24 7,98
wosci Stawiski w ciggu drogi tystok
ekspresowej S-61
Budowa obwodnicy miej- GDDKIA Bia- 51,50 10,55
scowosci Bargtéw Koscielny tystok
w ciggu drogi krajowej nr 61
Budowa obwodnicy miej- GDDKIA Bia- 40,73 8,26
scowosci Szczuczyn w ciggu tystok
drogi ekspresowej S-61
Budowa przedtuzenia ul. Miasto Biatystok 17,37 13,09
Piastowskiej w Biatymstoku
Przebudowa ul. Gen. F. Kle- Miasto Biatystok 20,54 15,48
eberga w Biatymstoku
Przebudowa ul. Gen. Wt. Miasto Biatystok 14,84 11,18
Andersa w Biatymstoku
Budowa przedtuzenia ul. Miasto Biatystok 27,57 20,77
Gen. Wh. Andersa w Biatym-
stoku
Przebudowa ul. Gen. St. Miasto Biatystok 38,21 30,27
Maczka w Biatymstoku
Przebudowa drogi woje- Wojewoédziwo 13,70 Lista rezerwowa
wodzkiej nr 653 na odcinku podlaskie
Bakatarzewo — Suwatki
Przebudowa drogi woje- Wojewédziwo 18,98 Lista rezerwowa

Aktualnie (stan na 30.06.2010) zawartych jest 108 uméw o dofinansowanie
z PO RPW, z czego tylko 12 (czyli zaledwie 11% ogétu) pochodzi z wojewddztwa
podlaskiego. Poziom wyptat dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego réow-
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niez nie wyglgda imponujgco. Na dzien 30 czerwca 2010 roku byto to 169,7
mlin zt. Najwiecej $rodkéw przekazano dla Miasta Biatystok, ktére realizuje pro-
iekt z dziatania 3.1. Ten jeden projekt stanowi az 46,39% dostepnych w ramach
dziatania funduszy dla wojewddziwa podlaskiego. Drugim dziataniem z ktérego
wyptacono najwiecej $rodkéw jest dziatanie 4.1. Przekazane pienigdze odpowia-
dajq juz zaledwie 5,25% budzetu dziatania przeznaczonego dla naszego regio-
nu. Poprzez dziatanie 1.3 do odbiorcéw trafity 19,3 min zt, tzn. 5,76% dostep-
nych $rodkéw.
Warto$é wyptaconych dotacji z PO RPW dla beneficjentéw
z wojewddziwa podlaskiego
(stan na 30.06.2010)
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EE 100
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1.1 13 3.1 4.1
numer dziatania

Zrédto:http://www.polskawschodnia.gov. pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx.

Polityczno-gospodarcza analiza rzqdu w latach
2006-2010

Edukacja

W trakcie rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci podieto liczne zmiany z zakresu
edukacji i o$wiaty, majgce na celu podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania
dzieci i mtodziezy, miedzy innymi:

B Wprowadzenie programu ,Zero tolerancji”, ktérego kluczowym zadaniem
byto przywrécenie réwnowagi miedzy prawami a obowigzkami uczniéw. Pro-
gram miat przeciwdziata¢ przemocy w szkole oraz zjawiskom patologicznym.
(wycofany przez rzqd PO)

B Bezpieczenstwo i porzqdek w szkotach poprawito wdrozenie rzqgdowego pro-
gramu ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”, z ktérego skorzystato
245 podlaskich szkét.
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Istotne zwiekszenie w budzecie wydatkéw na cele o$wiatowe, edukacyjne
i wychowawcze o okoto 12% w ciggu dwéch lat. Na subwencje o$wiatowg
dla jednostek samorzqdu terytorialnego przewidziano wzrost naktadéw o 8%.
Znowelizowana Karta nauczyciela data nauczycielom w wieku emerytalnym
mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczern emerytalnych przy jednoczesnym konty-
nuowaniu pracy, w przypadku, kiedy miejsce to pozostaje wolne. (PO planuje
niekorzystne dla nauczycieli zmiany w Karcie)

Nowelizacja ustawy o systemie oéwiaty wprowadzajgca zaostrzenie kar za
znecanie sie nad nauczycielem oraz za jego zniewazanie. Nauczyciele zostali
objeci ochrong na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym, co oznacza, ze
czyny wyrzqdzone przeciwko nim bedq $cigane z urzedu a nie jak dotychczas
z oskarzenia prywatnego.

Wdrozenie programu dofinansowania zakupu podrecznikéw, przyboréw na-
ukowych oraz mundurkéw dla dzieci z ubogich rodzin. Program na dofinan-
sowanie podrecznikéw obejmowat okoto 500 tys. ucznidéw, natomiast pro-
gram na dofinansowanie mundurkéw — okoto miliona uczniéw.

W okresie rzqdéw Platformy Obywatelskiej nasility sie negatywne tendencie

w os$wiacie, miedzy innymi:

Niewystarczajgca pomoc panstwa skierowana do samorzgdéw. Gminy bory-
kajq sie corocznie z przerastajgcym je problemem niedofinansowania zadan
o$wiatowych, gdyz subwencja nie odpowiada rzeczywistym kosztom prowa-
dzenia szkét i placéwek. Ponadto gminy wiejskie sq obcigzone kosztami do-
wozenia uczniéw, zwykle w znacznie wigkszym stopniu niz wynika to wprost
z zapisdw ustawy o systemie odwiaty.

Duze zapdznienia w ksztatceniv zawodowym oséb konczgeych edukacje
na poziomie ponadgimnazjalnym. Licea profilowane borykajq sie z niedo-
finansowaniem, ktére uniemozliwia wiaéciwg edukacje w wymiarze prak-
tycznym.

Pogtebianie sie dysproporcji w dostepie do edukacji pomiedzy uczniami
o réznym statusie materialnym oraz miejscu zamieszkania, co w szczegélny
sposéb dotyczy dzieci i mtodziezy z terenéw wiejskich.

Niska skuteczno$¢ nauki w liceach profilowanych. Ponad 30% absolwentéw
tych szkét nie zadaje matury, nie sq oni réwniez przygotowani do pracy, ze
wzgledu na niedostatek zaje¢ praktycznych.

Brak pomystu, jak skutecznie upowszechni¢ edukacje przedszkolng. W wo-
jewodztwie podlaskim w 75,6% gmin wiejskich nie ma przedszkola, wskutek
czego tylko niecate 10% dzieci wiejskich chodzi do przedszkola.
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B Braku miejsc w przedszkolach. Nawet w stolicy wojewddztwa — Biatymstoku
w wiosennej rekrutacji zabrakto okoto 300 miejsc dla dzieci w wieku przed-
szkolnym.

B Brak mozliwosci realizacji prawa do bezptatnego 5-godzinnego pobytu dziec-
ka w przedszkolu, ze wzgledu na nieprzystosowanie biatostockich placéwek
do wymogdw ustawy.

Rosngce koszty nauki wynikajgce m.in. z podniesienia podatku VAT. Od stycz-
nia 2011 podreczniki podrozejq nawet o 10%, ze wzgledu na wprowadzenie
przez rzqd VAT na ksigzki. Ponadto na skutek wprowadzenia przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej zmiany w programach nauczania niektérzy nie mogq kupo-
wac¢ ksigzek od starszych kolegow.

Promocja i ochrona zdrowia
Mimo, ze ochrona zdrowia powinna by¢ jednym z najwazniejszych zadan po-

dejmowanych przez wtadze szczebla samorzqdowego i rzgdowego, sektor ten

w okresie rzqgdéow PO znajduje sie w sytuacji o wiele gorszej niz pod koniec

2007 roku. Rzqd PiS, a w szczegélnosci minister Zbigniew Religa zaproponowat

i wdrozyt przemyslane reformy stuzqce pacjentom, ale réwniez lekarzom i piele-

gniarkom oraz placéwkom medycznym, miedzy innymi:

B Znaczne zwiekszenie naktadéw na ochrone zdrowia, w ciggu dwéch lat o po-
nad 10 mld ztotych, to jest o 26 procent.

B Przyznanie lekarzom i pielegniarkom najwyzszych od kilkunastu lat podwyzek
pfac.

B Wprowadzenie przepiséw dotyczqcych ratownictwa medycznego, powigksza-
igce pule $rodkéw na $wiadczenia zdrowotne o 1,2 mld ztotych.

B Zbudowanie nowoczesnego systemu ratownictwa, obejmujgcego sie¢ szpital-
nych oddziatéw ratunkowych, ambulanséw i $migtowcéw

B Wprowadzenie zasady wspétptacenia za leczenie ofiar wypadkéw z OC
sprawcéw (wycofane przez rzqd PO).

B Zasilenie puli NFZ blisko 4 mld ztotych z Funduszu Pracy (wycofane przez
rzqd PO).

B Sukcesywne podnoszenie sktadki zdrowotnej, aby w 2011 roku wydatki na
ochrone zdrowia przekroczyty 6% PKB (wycofane przez rzqd PO).

B Wprowadzenie pakietu rozwigzan modernizujgcych system ochrony zdrowia,
m.in. sie¢ szpitali, nowe formy ubezpieczen zdrowotnych, rejestr ustug me-
dycznych (wycofane przez rzqd PO).
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Wskutek zaniechan obecnej ekipy rzqdzqcej, nastepuijq i nasilajq sie patolo-

gie zwigzane z wadliwym funkcjonowaniem systemu ochrony zdrowia, m.in.

Ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych, skutkujgcy bardzo dtugim
czasem oczekiwania na niektére $wiadczenia zdrowotne, np. w Wojewddzkim
szpitalu Zespolonym im. J. Sniadeckiego w Biatlymstoku na operacje wszcze-
pienia endoprotezy w styczniu 2006 czekato 231 oséb, zas na koniec czerw-
ca 2009 - 641. Czas oczekiwania wzrést z 347 do 1076 dni.

Brak rozwigzan prawnych gwarantujgcych pacjentom mozliwoé¢ korzystania
z ich konstytucyjnych uprawnien.

Brak nadzoru nad realizacjg zasad oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne
— raport NIK z wrze$nia 2010 roku wykazat nieprawidtowosci w wiekszosci
kontrolowanych placéwek.

Brak ogolnopolskiego systemu monitorowania ordynacii lekarskiej oraz syste-
mu zachet dla lekarzy i aptekarzy chronigcego pacjenta przed ponoszeniem
nieuzasadnionych kosztéw farmakoterapii.

Brak systemu pielegnacji i opieki nad osobami w podesztym wieku, niepetno-
sprawnymi i przewlekle chorymi (z okresleniem funkcji zaktadéw opiekunczo-
leczniczych, pielegnacyjno—opiekuriczych i doméw pomocy spofecznej oraz
zasad ich finansowania).

Brak $rodkéw na inwestycje i remonty w powadzonych samodzielnych pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Brak mozliwosci wptywania na wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych na ochro-
ne zdrowia, a tym samym ograniczenie mozliwosci decydowania o polityce
zdrowotnej zgodnej z potrzebami lokalnych i regionalnych spotecznosci.
Przenoszenie na ograny zatozycielskie odpowiedzialnoéci za niedofinansowa-
nie sytemu ochrony zdrowia.

nieréwno$é w zakresie praw i obowigzkéw sektoréw niepublicznego i publicz-
nego.

Brak odpowiedniego systemu ksztatcenia lekarzy gwarantujgcego zastepo-
walno$¢ specjalistéw z deficytowych dziedzin (m.in. geriatrii, anestezjologii)
Brak $rodkéw na prowadzenie dziatan z zakresu promocji zdrowia
Utrzymywanie w wojewédziwie podlaskim najnizszego w skali kraju poziomu
wynagrodzen w poszczegdlnych grupach zawodowych

Postepujqcy proces zadtuzania placéwek medycznych, szczegélnie szpitali,
dla ktérych organem zatozycielskim jest samorzqd wojewddzki lub powiatowy,
np. Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w Suwatkach w roku 2008:
strata: — 3 556 955 zt., w | potowie 2009: — 3 287 626 zt; SPZOZ Woje-
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wodzki Szpital Zespolony im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku, w roku 2008
strata: — 9 669 336zt., w | potowie 2009: — 8 714 848 zt.

Kultura

Kultura i dziedzictwo narodowego spajajg naréd, wyznaczajgc najwazniejsze
cechy jego tozsamosci. Gtoszone przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ hasto ,warto by¢
Polakiem” rodzito wiec konkretne skutki w dziedzinie kultury.

B Rzqd Prawa i Sprawiedliwo$ci znacznie zwiekszyt $rodki na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego, do wczesniej niespotykanego poziomu blisko 2 mld
zlotych.

B Najbardziej widoczny przetom nastgpit w zaniedbanej dotqd dziedzinie
ochrony zabytkéw, na co rzqd przeznaczyt pieciokrotnie wiecej $rodkéw od
poprzednikéw.

B W wojewddztwie podlaskim w trakcie rzqdéw PiS, pula bedqca w dyspozycii
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wzrosta ze 100 tys. do 500 tys. zto-
tych.

B Rzqd i $rodowisko PiS prowadzito aktywng polityke historyczng stuzgcq upa-
mietnieniu bohateréw zastuzonych dla historii Polski, szczegélnie tych zapo-
mnianych i niedocenianych.

B W trakcie kadencji PiS powotano do zycia nowoczesne instytucje upowszech-
niajgce polskie dziedzictwo historyczne i kulturowe, m.in. Muzeum Historii
Polski, Narodowe Centrum Kultury.

B Nadanie odpowiedniej rangi obchodom $wigt narodowych, dostosowuijqc je
do oczekiwan szerokiego grona mieszkancéw.

Od roku 2007 zauwazyé mozna niekorzystne tendencje zwigzane z zabezpie-
czeniem przez wladze samorzqdowe i rzgdowe swobodnej dziatalnosci instytucji
kultury w wojewddztwie podlaskim, takie jak:

B Brak koncepcji nalezytego wykorzystania potencjatu lokalowego i kadrowego
nowopowstatej Opery i Filharmonii Podlaskiej przez wtadze wojewdéddztwa.

B Wycofywanie sie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z zadeklaro-
wanego wczesniej udziatu w finansowaniu powstawania gmachu Opery i Fil-
harmonii Podlaskie;.

B Zmniejszenie finansowania z abonamentu Polskiego Radia Biatystok i Telewi-
zji Polskiej Oddziat w Biatymstoku wskutek nieodpowiedzialnych wypowiedzi
cztonkéw rzqdu dotyczgeych zasadnosci optacania abonamentu radiowo-te-
lewizyjnego.
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Zaniedbanie renowacji prestizowego XVlll-wiecznego systemu wodnego przy
letniej rezydencii Branickich w Choroszczy.

Brak realnych dziatan wladz miasta i wojewédztwa w kierunku stworzenia no-
woczesnego Muzeum Sybiru w Biatymstoku.

Pomoc spoteczna

W dziedzinie pomocy spotecznej Prawo i Sprawiedliwos$¢ przygotowato bar-

dzo szeroki program opierajqcy sie na zasadzie Solidarnego Panstwa, zawiera-
jgcy m.in.:

Wprowadzenie podatkowych ulg rodzinnych, ulg finansowych dla firm zatrud-
niajgcych osoby powracajgce z urlopéw macierzyiskich i wychowawczych.
Wydtuzenie urlopu macierzyriskiego do 18 tygodni po pierwszym dziecku, do
20 tygodni po kazdym nastepnym oraz do 28 tygodni przy urodzeniu wiecej
niz jednego dziecka. (z perspektywqg wydtuzenia urlopu w kolejnych latach).
Wprowadzenie mozliwosci elastycznego czasu pracy dla kobiet majgcych
mate dzieci (np. praca na pét etatu, bqdz tez praca w domu).

Zwiekszenie ptacy minimalnej o ok. 20%.

Podwyzszenie zasitkéw rodzinnych i dodatkéw dla rodzin wielodzietnych.
Wprowadzenie zasady, ze wskaznik waloryzacji rent i emerytur bedzie nie niz-
szy od inflacji.

Zachecanie oraz finansowe wsparcie pracodawcéw do tworzenia ztobkéw
i przedszkoli dla dzieci swoich pracownikéw.

Przywrécenie Funduszu Alimentacyjnego, ktéry zostat zlikwidowany, gdy z jego
pomocy korzystato okoto 530 tys. oséb.

Wprowadzenie jednorazowego dodatku z tytutu urodzenia dziecka tzw. beci-
kowe w wysokoséci 1000 zt.

Wprowadzenie rzqgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia”, dla blisko 2,5 miliona oséb.

Obecny rzqd realizujgc zasade ,tu i teraz” nie prowadzi dtugofalowej polityki

zmierzajgce| do wyréwnania szans zyciowych oséb gorzej sytuowanych, ani do
zabezpieczenia wyptacalnosci instytucji odpowiedzialnych za pomoc spofeczng.

W budzecie na rok 2011 zaplanowano ciecia wydatkéw spoteczno-socjal-
nych. Majq one wynieé¢ w sumie 5 mld zt.

Ciecia wydatkéw dotkliwie odczujq bezrobotni, ale réwniez osoby otrzymujg-
ce $wiadczenia po zmartych. Zasitek pogrzebowy zmaleje z 6,4 do 4 tys. zt.
Senatorowie PO przygotowujq zatozenia ustawy o podatku pielegnacyjnym,
ktéra wprowadzi nowg obowigzkowq dla pracujgeych sktadke w wysokosci 1
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proc. wynagrodzenia i na poczet finansowania pomocy osobom wymagajg-
cym statej opieki.

B Rzqd wykazuje duzq opieszatosé w sprawie reformy emerytur. Mimo, ze PiS
juz w potowie 2009 roku alarmowat o ztej sytuacji emerytalnej, przedstawia-
iqc rozwigzania, po ktére siega obecnie rzad. Jezeli rzqd natychmiast nie po-
dejmie krokéw zmierzajgeych do zabezpieczenia emerytur milionéw Polakéw,
dojdzie do trwatej niewydolnosci obecnego systemu.

B Pozorowane i dorazne dziatania, ktére nie rozwiqzq realnych problemoéw, jak
wykorzystanie 2/3 $rodkéw zgromadzonych na Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej w celu uzupetnienia niedoboru w ZUS.

Polityka prorodzinna

Podlaskie rodziny, podobnie jok gros rodzin w naszym kraju, potrzebujg
wsparcia na wielu ptaszczyznach. Ich podstawowymi problemami sq m.in.: brak
mieszkan, brak odpowiedniej liczby przedszkoli, powrét kobiet na rynek pracy
po urodzeniu dziecka czy — w przypadku rodzin o najnizszych dochodach pomoc
socjalna.

Wychodzqc naprzeciw tym problemom, w sferze polityki prorodzinnej Prawo

i Sprawiedliwo$¢ wprowadzito w latach 2005-2007 szereg zmian, majgcych na

celu wsparcie rodzin poprzez konkretne programy i ustawy. Do najwiekszych suk-

ceséw PiS nalezy zaliczyé:

B Stworzenie programu ,Rodzina na swoim” majgcego na celu pomoc,
zwlaszcza mtodym ludziom, w zdobyciu samodzielnego mieszkania. Pro-
gram odniést ogromny sukces o czym $wiadczy¢ mogq dane Banku Gospo-
darstwa Krajowego: do 30 czerwca 2010 roku w wojewddztwie podlaskim
zostato udzielonych 1087 (bez miasta Biatystok) kredytéw preferencyjnych
o wartodci 143 694,74 tys. zt, w samym Biatymstoku zostaty udzielone 672
kredyty preferencyjne o wartosci 115 640,85 tys. zt. Obecnie nieliczne oso-
by mogq sobie pozwoli¢ na kupno lokalu za gotéwke. Dzieki pomocnei
dtoni wyciggniete] za posrednictwem PiS przez panstwo osoby kupujgce
pierwsze mieszkanie mogq liczy¢ na to, ze przez 8 lat budzet panstwa be-
dzie pokrywat maksymalnie nawet potowe odsetek od udzielonego na ten
cel kredytu.

B Przygotowanie ustawy rodzinnej (z racji przyspieszonych wyboréw projekt
te] ustawy wprowadzit rzqd sprawujqcy wladze, jednakze co do zasady nie
wprowadzit zmian odnoénie jej ksztattu) wprowadzajqcej: wydtuzenie urlopu
macierzynskiego, urlop ,tacierzynski”, jednoroczng ochrone pracownika po-
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siadajgcego prawo zmniejszania swojego wymiaru czasu pracy z racji przy-
stugujgcego mu prawa do urlopu macierzynskiego.

Wprowadzenie tzw. ,becikowego”, czyli specjalnego $wiadczenia, ktére otrzy-
mujq wszyscy rodzice po urodzeniu dziecka.

Podwyzszenie zasitkéw rodzinnych na dzieci.

Zwigkszenie wysokosci odpisu od podatku dochodowego dla oséb wychowu-
iqcych dzieci oraz zwigkszenie dodatku z tytutu wychowywania dziecka w ro-
dzinie wielodzietne;.

Zwigkszenie dodatkéw na dojazdy dzieci do szkoty z tytutu zamieszkania w in-
ternacie oraz rozpoczecia roku szkolnego.

Przywrécenie Funduszu Alimentacyjnego.

Zmiany w kodeksie pracy wprowadzajgce mozliwoé¢ wykonywania telepracy
— rozwigzania korzystnego dla rodzicéw wychowuijqcych dzieci.
Woprowadzenie rzqdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia” skierowanego do dzieci do 7 r.z, uczniéw do ukonczenia szkoty ponad-
gimnazjalnej oraz oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej —
samotnych, w podesztym wieku, chorych i niepetnosprawnych. W 2009 roku
na dozywianie dzieci i mtodziezy przeznaczonych byto 550 mlin zt a z pomocy
tej skorzystato w kraju ponad 1,9 miliona oséb, z czego ponad 1 mln stano-
wity osoby z obszaréw wiejskich. W wojewdédztwie podlaskim z tej formy po-
mocy skorzystato 832 021 oséb w formie 3 310 154 wydanych im positkéw.
Prowadzenie kampanii na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji kobiet ze
wzgledu na wiek i macierzynstwo: ,Mamy w pracy mogq wiecej”, ,Poszuki-
wana 45+: rzetelno$¢, zaangazowanie, doswiadczenie”, ,SpetniONA w biz-
nesie”.

Przygotowanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach ktérego
samorzqdy mogq stara¢ sie o $rodki na tworzenie tzw. alternatywnych form
wychowania przedszkolnego (tj. punkty przedszkolne i zespoty wychowania
przedszkolnego), zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Dotychczasowy bilans rzqdéw Platformy Obywatelskiej zaréwno w kraju, jak

i wojewddztwie dowodszi, iz realizacja skutecznej polityki prorodzinnej nie jest
iednym z gtéwnych priorytetéw rzqdu i samorzqdu. Swiadczg o tym:

Plany ograniczenia deficytu finanséw publicznych kosztem polskich rodzin, co
ma odzwierciedlenie w planach likwidacji ,becikowego”, ograniczeniu pro-
gramu ,Rodzina na swoim” czy ulg podatkowych na dzieci.

Zmiana ustawy o przeciwdziataniv przemocy w rodzinie, ktéra w drastyczny
sposdb zwieksza ingerencie panstwa w zycie rodzin i wychowywanie dzieci,
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pozwalajgc na niemal nieograniczong inwigilacje, poza systemem wymiaru
sprawiedliwosci.

B Niedostateczne wsparcie dla tworzenia placéwek przedszkolnych, zwtaszcza
na najbardziej zaniedbanych w tym zakresie, obszarach wiejskich.

B Zly system finansowania edukaciji przedszkolnej, w gtéwnej mierze spoczywa-
iacy na barkach samorzqdéw, ktére nierzadko nie posiadajg dostatecznych
$rodkéw na prowadzenie placéwek.

B Brak gwarancji, ze $rodki unijne skierowane na tworzenie i rozwéj przedszkoli
i alternatywnych form przedszkolnych bedq dostepne réwniez po 2013 roku.

B Zbyt restrykcyine wymogi sanitarne i bezpieczenstwa dotyczqce obiektéw
przedszkolnych, w praktyce ograniczajgce ich powstawanie.

Rolnictwo i obszary wiejskie

Wojewédztwo podlaskie jest regionem rolniczym, dlatego tez wszelkie dziata-
nia opdzniajgce rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa majg bezposredni wptyw
na gospodarke wojewddztwa. Z racji swej duzej powierzchni i mate| gestosci za-
ludnienia Podlasie otrzymuje stosunkowo niski procent wszystkich $rodkéw prze-
znaczonych w ramach budzetu panstwa na rozwéj regionalny (zaréwno w ra-
mach kontraktéw wojewddzkich, jak tez funduszy strukturalnych). W tej sprawie
wielokrotnie zgtaszane byly uwagi i postulowano zmiane algorytmu podziatu
$rodkéw. Dodatkowym zmianom powinna podlega¢ decentralizacja polityki re-
gionalnej. Powinna ona opiera¢ sie na przejeciu przez samorzqdy zadan, wy-
konywanych obecnie przez agencje panstwowe gtéwnie w sferze restrukturyza-
cji i modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich jak réwniez w sektorze matych
i $rednich przedsigbiorstw. Spetnienie tych warunkéw pozwoli na efektywne
i zgodne z oczekiwaniami spotecznymi zrealizowanie celéw polityki rolnej w wo-
jewddziwie. Zagrozeniem dla rolnictwa jest w obecnej sytuacji ciggty spadek cen
podstawowych produktéw rolnych przy jednoczesnym wzroécie surowcéw w pro-
dukgji rolniczej oraz wzrost cen nawozéw i srodkéw ochrony roslin. Mozna twier-
dzi¢ na podstawie analizy rynku, ze w 2009 r. w odniesieniu do 2007 r. ceny
ulegty obnizeniu nawet w granicach 100%. Tak ksztattujgca sie sytuacja rynkowa
$wiadczy o sytuacji polskich rolnikéw, ktérych produkcja staje sie nieoptacalna.
Jednoczesnie nie jest znany sposéb rzgdu na poprawe trudnej sytuacji w rolnic-
twie oraz sposéb zahamowania postepujgcego spadku cen na produkty rolne.

Wazne dla rozwoju obszaréw wiejskich oraz podnoszqce standardy polskiej
wsi sq Osrodki Doradztwa Rolniczego. Pracownicy ODR majg bardzo szeroki
zakres zadar do wykonania, poczqwszy od przeprowadzania szkolen dla rolni-
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kéw, prowadzenia dziatalnosci informacyjnej, przez organizacje targéw i wystaw,
upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, a skonczywszy na
tworzeniu biznes planéw i wypetnianiu wnioskéw niezbednych do ubiegania sie
o przyznanie pomocy finansowej z funduszy Unii Europejskiej. Aby sprostaé tym
zadaniom, pracownicy ODR muszq posiada¢ bardzo szeroki zakres wiedzy, wy-
sokie kwalifikacje, wyksztatcenie i takie tez posiadajg. Natomiast zeby rzetelnie
i z petnym zaangazowaniem wykonywali swoje obowigzki, muszq by¢ odpowied-
nio zmobilizowani otrzymywanym wynagrodzeniem. Rozporzgdzenie ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw wynagradza-
nia za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracq pracownikom
jednostek doradztwa rolniczego jest juz nieadekwatne w stosunku do obecnej
sytuacji ekonomicznej i gospodarczej, joka jest w kraju.

Obecny rzqd nie docenia potencjatu, jaki tkwi na obszarach wiejskich.
Wsréd plandw rzqdu znajduje sie restrukturyzacja systemu ubezpieczen spo-
tecznych rolnikéw, ktéra to z pewnosciqg bedzie wigzata sie z koniecznoscig
optacania przez rolnikéw wyzszych sktadek. Plany reform przygotowywane sq
przez PO bez uprzedniej analizy ekonomicznej rolnikéw, w zwigzku z czym nie
majq one realnego odzwierciedlenia w odniesieniu do potrzeb rolnictwa, jak
réowniez w efekcie ich wprowadzenia mogq pogtebi¢ istniejgce dysproporcje
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
za rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci naktady na rolnictwo w budzecie wzrosty
o ponad 10 mld zt. PiS sprawujgc wtadze aktywnie pracowat nad opracowy-
waniem Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz nad Krajowym Programem Rozwoju Edukacji na Obszarach
Wieijskich. Dzigki zabiegom i staraniom PiS w lipcu 2007 roku Komisja Euro-
pejska przyjeta polski *Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013’, nad ktérym prace zostaty rozpoczete w grudniu 2005 roku. Budzet
programu wynosi 17,2 mld euro, ktére przeznaczone sq na poprawe jaokosci
zycia na obszarach wiejskich, poprawe konkurencyjnosci rolnictwa poprzez re-
strukturyzacje i modernizacje gospodarstw rolnych, wspieranie réznego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej na wsi oraz poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
PiS zrealizowat takze program pomocy dla rolnikéw dotknietych kleskg suszy
w 2006 roku. W formie jednorazowych zasitkéw przekazano 500 min zt. Po-
moc finansowa kierowana jest do sadownikéw, ktérzy poniesli straty w wyniku
przymrozkéw w 2007 roku i skorzysta z niej okoto 74 tys. gospodarstw. Ho-
dowcy drobi uzyskali 15,8 mln zt rekompensaty za straty poniesione w zwigzku
z zagrozeniem epidemiq ptasiej grypy w 2005 roku. W 2006 roku rozpoczeto
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takze wdrazanie systemu dotowanych ubezpieczen upraw rolnych i zwierzgt go-
spodarskich.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Obecny rzqd poprzez podejmowane przez siebie dziatania, m.in. w planach
przesuniecia w czasie (a raczej usuniecia) kluczowych dla Podlasia inwestycji in-
frastrukturalnych a takze odejécie od koncepcji tworzenia obszaréw metropoli-
tarnych, pogtebia istniejgce réznice w rozwoju wojewddziwa podlaskiego, ktére
to powinno by¢ wspierane intensywnymi inwestycjami. Przyjecie definicji obszaru
metropolitalnego ma charakter subiektywny. Projektéw ustawy o metropoliach
od kilkunastu lat byto kilka. Preferowana przez obecny rzqd znacznie odbiega
od propozycji Prawa i Sprawiedliwosci i definiuje obszar metropolitalny w sposéb
wykluczajgey jego powstanie w wojewddztwie podlaskim. Natomiast planowa-
nych jest takich obszaréw na terenie Polski 7 (aglomeracje: stoteczna, $lgska,
tédzka, krakowska, poznanska, wroctawska oraz Tréjmiasto). Warunkiem jest
zamieszkiwanie na terenie potencjalnej metropolii co najmniej milion oséb, ge-
sto$¢ zaludnienia na calym obszarze musi wynosi¢ 200 oséb na kilometr kwa-
dratowy.

Od 2010 r. zostat podwyzszony podatek od nieruchomosci w wiekszosci
gmin wojewddziwa podlaskiego. juz w samym Biatymstoku miat przynies¢ 5 min
7t do budzetu na dodatkowe inwestycje. Niestety, ale skutkowato to wigkszymi,
niz informowano (3%) podwyzkami tego podatku. Nie brano pod uwage sytu-
acji majgtkowej mieszkancéw podwyzszajge czasami ponad 100% kwote tego
podatku. Wywotato to fale protestéw emerytéw i rencistéw, ktérym dodatkowe
obcigzenie podatkowe jest powaznym uszczupleniem budzetu.

Nieudolne zarzqdzanie biatostockq Podstrefy Suwalskq Specjalng Strefg Eko-
nomiczng obejmujgcq blisko 30 ha potozonych miedzy ulicami Mickiewicza, Ku-
ronia i Solnickg, skutkuje umiejscowieniem tam zaledwie 1 firmy — Masterpress.
Skad tak wysokie wyceny dziatek w Strefie? Czy Prezydentowi Biategostoku zalezy
faktycznie na rozwoju przedsiebiorczosci, zwigkszeniu miejsc pracy i sprowadze-
niu innowacyjnych, nieucigzliwych dla $rodowiska dziatalnosci gospodarczych?
Mija drugi rok a firm i wptywéw do budzetu miejskiego z tytutu prowadzonych na
terenie Strefy dziatalnoéci nadal nie ma. Wzrosty tez w ostatnim okresie optaty za
wywoz $mieci. Mimo obiecanej segregacji $mieci nadal na osiedlach pojemniki
na ten cel sq rzadkosciq. W tym czasie w innych wojewédztwach wraz z kampa-
niami zachecajgcymi do segregaciji nastgpito faktyczne zabezpieczenie pojemni-
kéw na ten cel.
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Obecnie partia sprawujgca wladze nie podejmuije dziatarn w kierunku wyko-
rzystania niezagospodarowanych terenéw wojewddztwie podlaskim. Plany zago-
spodarowania przestrzennego w Biatymstoku sq w wigkszosci w przygotowaniu,
co utrudnia przeprowadzanie inwestycji na tych terenach. W 2008 roku w po-
réwnaniu do roku poprzedniego nastqpit ponad 2% wzrost powierzchni gruntéw,
ktére wymagajg rekultywacji, w tym nastgpit ponad 2,4% wzrost powierzchni
gruntéw zdewastowanych. Nastepuje takze spadek powierzchni gruntéw zre-
kultywowanych. W 2008 roku o ponad 2,5 krotnie zmniejszyta sie powierzchni
gruntéw zrekultywowanych oraz ponad 1 krotnie zmniejszyta sie powierzchnia
gruntéw zagospodarowanych. Takie dziatania z pewnosciq nie przyczyniq sie do
wzrostu zainteresowania wojewddziwem podlaskim przez potencjalnych inwesto-
réw.

Ochrona $rodowiska

Obecny rzqd skreélit inwestycje $rodowiskowe dla miast z list inwestycji klu-
czowych dla gospodarki. Brak tych dziatan doprowadzi w konsekwencji do po-
gorszenia stanu $rodowiska naturalnego z racji oddziatywania na $rodowisko
negatywnych skutkéw cywilizacyjnych.

Liczne opdznienia w budowie obwodnic na terenie wojewddztwa podlaskiego
byty spowodowane brakiem odpowiedniej koordynacji prac i nie uwzglednie-
niem obszaréw ochronnych w inwestycjach infrastrukturalnych. Budowa obwod-
nica Augustowa stata sie symbolem walki o srodowisko i rozstawito wojewédztwo
bardzo niechlubnie. Rozwigzaniem problemu byta rekompensata dla mieszkan-
céw — 100 min na ochrone rzeki Rospudy z NFOSIGW.

Istotnym problemem jest nieuwzglednianie potrzeb mieszkaricéw przy posze-
rzaniu Biatowieskiego Parku Narodowego. Dziatania odgérne przeczg demokra-
cji, ktéra powinna polega¢ na podejmowaniu préb dialogu pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi. Proponowane rozwigzanie do rekompensata mieszkan-
com — 20 mln na inwestycje $rodowiskowe w gospodarstwach.

PiS w dniu: 2010-06-21 wniosto projekt ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach. W dotychczasowym stanie prawnym, ze wzgledu na nieko-
rzystne uregulowania zawarte w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, samorzqgdy nie mogty wykorzysta¢ $rodkéw na
budowe infrastruktury gospodarki odpadami komunalnymi, gdyz strumien odpa-
déw komunalnych przejety firmy przewozowe, ktére nie zawsze byly zaintereso-
wane zmniejszeniem kubatury odpadéw umiejscawianych na wysypiskach $mie-
ci. Art. 6 projektowane] ustawy umozliwia gminie w drodze uchwaty, przejecie
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wykonywania dziatania w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wia-
$cicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych stajgc sie dysponentem odpadéw komunalnych lub nieczy-
stosci ciektych powstajgcych na terenie gminy. Jednoczesnie dzieki tej regulagj
samorzqdy bedg miaty mozliwo$¢ uzyskania finansowania z Unii Europeiskiej
obiektéw do zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W czasie rzqdéw PiS poczyniono znaczqce zmiany w prawie ochrony $rodo-
wiska. Przygotowano projekty rozwigzan prawnych, dotyczqce gospodarki wod-
nej, handlu i emisji gazéw oraz nowelizacje ustawy Prawo Ochrony Srodowi-
ska. Rzqd dgzyt do uporzqdkowania tej dziedziny prawa, aby byto proste do
stosowania i stymulowato rozwé| gospodarczy. Rzqd PiS uporzqdkowat program
NATURA 2000, ktéry powinien sprawnie funkcjonowaé juz w momencie akcesji
do Unii Europejskiej. Wyznaczono granice stref ekologicznych w ramach systemu
NATURA 2000. Rzqd przedstawit Komisji Europejskiej zestawienie 48 specjal-
nych obszaréw ochrony siedlisk i specjalnej ochrony ptakéw, w tym na terenie
wojewddziwa podlaskiego.

To co bardzo istotne dla naszego wojewéddztwa program PiS zawiera plany
wspierania ekologicznych funkcji polskiej wsi. Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie za-
biega¢ o docenienie wktadu polskich rolnikéw na rzecz zachowania przestrzeni
w stanie korzystnym z punktu widzenia wymagan ekologii. Polska wie§ musi by¢
doceniona nie tylko joko przestrzen produkcji zywnodci, lecz takze ze wzgledu
na warte zachowania walory $rodowiska. W zwigzku z tym wieksza cze$¢ doptat
powinna by¢ kierowana to tradycyjnych, niewielkich gospodarstw, ale prowadzg-
cych w przyjazny naturze sposéb gospodarowania.

Gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa

Istotny w rozwoju wojewddziwa podlaskiego jest stan rozwoju sektora go-
spodarki obejmujgcego infrastrukture wodno-$ciekowq. Zwazywszy na zasoby
$rodowiskowe regionu w tym tereny objete sieciqg ekologiczng Natura 2000,
przynaleznos¢ do euroregionu Zielone Ptuca Polski, wszelkie ograniczenia w re-
alizacji inwestycji chronigcych zasoby $rodowiska naturalnego stwarzajq zagroze-
nie dla jego zréwnowazonego rozwoju. W dniu 8 stycznia 2008 r. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego opublikowato zaktualizowanq liste projektéw indywidu-
alnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
z ktorej wykreslono az 20 inwestycji planowanych do realizacji na terenie woje-
wodztwa podlaskiego, ktére zostaty weiggniete na liste przez rzqd PiS. Inwestycje
obejmowaty:
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W priorytecie |: Gospodarka wodno-sciekowa:

Regulacja gospodarki wodno-$ciekowej na terenie dorzecza Biebrzy na kwo-
te 45,24 mln euro.

Zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowe| na terenie miasta
Siemiatycze na kwote 4,38 mln euro.

Rozbudowa i modernizacja gospodarki wodno-$ciekowe| na terenie miasta
Hajnéwka na kwote 3,75 min euro.

Budowa wodociqgéw, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Biatymstoku —
efap | — kwota 32,66 min euro.

Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gmin Zwigzku Komu-
nalnego Biebrza — kwota 21,33 mln euro.

Budowa wodociqgéw, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w gminach Cho-
roszcz, Dobrzyniewo Duze i Suprasl — etap Il — kwota 14,16 mln euro.
Modernizacja oczyszczalni $ciekédw oraz rozwdj infrastruktury wodno-kanali-
zacyjnej w Suwatkach — kwota 12,08 mln euro.

Kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-$ciekowej miasta Kolno —
kwota 8,30 mln euro.

Modernizacja oczyszczalni $ciekéw i rozbudowa kanalizacii sanitarnej w gmi-
nie tapy — kwota 7 mIn euro.

. Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie tomzy — kwota

5,45 min euro.

. Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska w ulicach dzielnicy Studziwody

w Bielsku Podlaskim — kwota 3,32 min euro.

. Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowe| oraz modernizacja stacji uzdatnia-

nia wody w Wysokiem Mazowieckiem — kwota 2,47 mlin euro.

. Zapewnienie prawidtowe| gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomera-

cji sokolskiej — kwota 2,44 min euro.

. Budowa sieci wodociggowej i sanitarnej w miescie Sejny — kwota 0,32 min euro.
. Ochrona zlewni rzeki Narwi, Biebrzy i Bugu poprzez poprawe gospodarki wod-

no-$ciekowej na obszarze koordynowanym przez Miedzygminny Zwigzek Wodo-
ciggow i Kanalizacji w tomzy — kwota 27,75 mln euro.
W priorytecie ll: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi:

. Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Czerwonym Borze, gmina

Zambréw — kwota 9,76 min euro.

. Biebrzanski system gospodarki odpadami — kwota 20,03 min euro.
. Zintegrowany system gospodarki odpadami na terenie gmin Puszczy Biato-

wieskiej i dorzecza Bugu — kwota 31,13 min euro.
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W priorytecie lll: Zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagroze-
niom $rodowiska:

19. Budowa Regionalnego Centrum Monitoringu Srodowiska na wschodniej
granicy Unii Europejskiej na bazie siedziby Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku na kwote 3,60 min euro.

20. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, stanu ekologicznego, re-
tencji i stanu technicznego obiektéw Kanatu Augustowskiego wraz z jez. Ser-
wy, rz. Marychq, rz. Czarng Hanczg, rz. Rospudq i rz. Nettqg — kwota 14 min
euro.

Przedstawione powyze| projekty spetniajq kryteria okreslone w wytycznych mi-
nistra rozwoju regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzqdzania i mo-
nitoringu projektéw indywidualnych. Sq to projekty o charakterze strategicznym,
zgodne z celami Strategii Rozwoju Kraju, Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz strategiami
wojewddzkimi i sektorowymi. Usuniecie tych inwestycji prowadzi do pogtebiajg-
cych sie réznic rozwojowych miedzy wojewddziwem podlaskim a bardziej rozwi-
nietymi regionami Polski ponadto nie bedq one miaty szansy wyjécia z zacofania
i opoznienia cywilizacyjnego i gospodarczego. Niemozliwe jest przyciggniecie
inwestoréw, jak i turystéw bez poprawy stanu infrastruktury w wojewddztwie pod-
laskim.

Transport zbiorowy i drogi publiczne
B Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju wojewddztwa podlaskiego,
a zwlaszcza nadrabiania zapéznien cywilizacyjnych, jest zbudowanie dobrej
infrastruktury transporfowej w tym regionie Polski. Priorytetem powinno sta¢
sie wykorzystanie atutu wojewddztwa, ktérym jest jego przygraniczne potoze-
nie. Stuzy¢ majq temu takie kluczowe inwestycije jak:
— Budowa drogi ekspresowej S19 fqczqcej przejécie graniczne z Kuznicy
Biatostockiej z Biatymstokiem, Lublinem i Rzeszowem;
— Budowa drogi szybkiego ruchu Via Baltica;
— Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Biatystok — granica panstwa;
— Rozw¢j linii kolejowych, w tym modernizacja linii E75 Rail Baltica War-
szawa — Biatystok — granica z Litwg, etap |. Odcinek Suwatki — Trakiszki
— granica z Litwg;
— Budowa lotniska regionalnego.
B Inwestycja budowy drogi ekspresowej S19 zostata przez rzqd PiS wpisana do
planéw realizacyjnych na lata 2007-2015. Budowa drogi S19 tqczqcej przej-
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$cie graniczne z Kuznicy Biatostockiej z Biatymstokiem, Lublinem i Rzeszowem
jest bardzo waznym przedsiewzieciem rozwojowym dla regionéw przygranicz-
nych, gdyz w duzym stopniu przyczyni sie do rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego wojewddztw potozonych wzdtuz polskiej granicy wschodniej. Istot-
ne znaczenie ma tez fakt, iz to bedzie podstawowa i jedyna droga tqczqca
wojewddztwa wzdtuz granicy wschodniej, bedqcej granicq Unii Europeiskiej,
a jednoczeénie najkrétsza droga ekspresowa tqczqca pétnocng czesé Unii
Europeijskiej z potudniem Europy. Przyczyni sie ona do wzmocnienia poten-
cjatu ekonomicznego powiatéw i gmin potozonych wzdtuz trasy jej przebiegu,
zacheci inwestoréw i da nowe miejsca pracy. Podniesione zostanie takze bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym, zmniejszy sie ryzyko wypadkéw oraz pod-
wyzszy joko$¢ podrézowania.

B Prace nad budowg drogi S19 sq ciggle opézniane. Wptyw na stopien reali-
zacji inwestycji moze mieé¢ opublikowany przez rzqdzqcq Platforme Obywa-
telskg dokument o nazwie Narodowy Program Wielkiej Budowy, w ktérym
zaproponowano radykalne zmiany w planach dotyczgcych budowy infra-
struktury drogowej w Polsce, w tym ograniczenia inwestycyjne na Podlasiu.
Rozporzgdzenie Rady Ministréw zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie sieci
autostrad i drég ekspresowych modyfikuje przebieg drogi ekspresowej nr 19
w okolicach Biategostoku omijajgc od pétnocy Puszcze Knyszyriskg na trasie
Choroszcz — Knyszyn — Korycin — Sokétka.

B Kolejnym priorytetem rozwoju systemu drogowego w woj. podlaskim jest
budowa drogi szybkiego ruchu Via Baltica. Odgrywaé¢ ma ona kluczowg
role w podniesieniu atrakcyjnodci inwestycyinej i turystycznej woj. podlaskie-
go. Droga ta lezy w ciggu miedzynarodowego korytarza transporfowego nr
| (Tallin-Ryga-Kowno-Warszawa) wchodzgcego w sktad transeuropeiskiej sieci
transportowej. Jest jednym z czterech priorytetowych korytarzy przebiegajq-
cych przez teren Polski. Opublikowany przez Platforme Obywatelskg — Na-
rodowy Program Wielkiej Budowy zaktada powstanie setek kilometréw auto-
strad i drég ekspresowych jednak zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z 2009 roku trasa Via Baltica nie bedzie przebiegata przez Biatystok. Zmia-
na przebiegu trasy Via Baltica z pominieciem Biategostoku przyczyni sie do
nizszego niz przewidywano wzmocnienia potencjatu ekonomicznego stolicy
wojewddztwa i nie bedzie stuzy¢ umocnieniu funkcji metropolitalnych Biate-
gostoku i rozwoju miasta. Rada Ministréw w Rozporzgdzeniu zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych zaktada utwo-
rzenie nowej drogi ekspresowej nr 61 przy jednoczesnym skréceniu drogi
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ekspresowej S8 do Biategostoku (zrezygnowano z odcinka Biatystok — Suwat-
ki, odcinek Suwatki — Budzisko wigczono w droge Sé1).

B Niezwykle wazna m.in. dla rozwoju turystyki, ktéra dla Podlaskiego jest jedng
z szans rozwoju jest infrastruktura kolejowa. Rozwdj linii kolejowych, w tym
modernizacja linii E75 Rail Baltica Warszawa — Biatystok — granica z Litwg,
etap . Odcinek Suwatki — Trakiszki — granica z Litwg, zostata przesunieta na
liste rezerwowq indykatywnych projektéow kluczowych dla wojewddziwa pod-
laskiego. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédziwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 samorzqd wojewédzki wprawdzie realizuje
dziatanie 2.4 Rozwdj transportu kolejowego, ale w jego ramach zakupiono
jedynie 4 szynobusy.

B Istotg szybkiego rozwoju regionu jest budowa lotniska regionalnego. Jednak
mimo umieszczenia inwestycji w wykazie projekiéw kluczowych programu regio-
nalnego przedsigwziecie jest ciggle opdzniane, a jego realizacja do konca okre-
su programowania, czyli do 2013 roku stoi pod ogromnym znakiem zapytania.
Obecnie stan zaawansowania obejmuje przygotowanie do zbierania kolejnych
cze$ci dokumentacii. Nie budzi watpliwosci, ze region podlaski i Biatystok potrze-
bujq lotniska zaréwno do obstugi potgczen pasazerskich, jak i transportu towa-
rowego. Jednak zarzqd wojewddztwa PO-PSL stwarza jedynie pozory dziatania
na rzecz stworzenia infrastruktury lotniskowej w naszym regionie.

Turystyka

B Rozwoj turystyki w wojewddztwie podlaskim jest uzalezniony od wielu czyn-
nikéw: stanu infrastruktury komunikacyjnej, bazy noclegowej, inwestycji
w kierunku wsparcia agroturystyki, renowacji, odbudowy zabytkéw Podlasia,
rozwoju przedsigbiorczoéci zwigzanej z branzg turystyczng. Podlasie mimo
swoich wysokich waloréw $rodowiskowych i kulturowych potrzebuje wsparcia
inwestycyjnego. Ogromnq szansq w dziedzinie turystyki sq fundusze europe;j-
skie dostepne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dz-
twa Podlaskiego.

B Na wsparcie turystyki dostepnych jest 16% alokacji catego programu, czyli
ponad 101 min euro. Do tej pory Zarzqd Wojewédztwa PO-PSL wydatko-
wat niecate 15% tej kwoty (przy zakontraktowaniu na poziomie ponad 33%).
Czes¢ ze wspartych $rodkami unijnymi inwestycji nie ma tez realnego przefo-
zenia na rozwoj atrakcyjnosci turystycznej regionu (np. budowa boisk sporto-
wych czy ptywalni, ktére w diuzszej perspektywie nie bedq zarabiaé na wtasne
utrzymanie).
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B Niezbedna jest szybka realizacja inwestycji, ktére pozostajg na listach indyka-
tywnych 1. rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w strefie Kana-
tu Augustowskiego (projekt odrzucony ostatnio przez Zarzqd Wojewddztwa)
czy budowa hali widowiskowo — sportowej w Biatymstoku.

B Bezposrednie inwestycje w infrastrukture turystyczng nie przyczyniq sie do roz-
woju turystyki w regionie jesli nie bedziemy mieli sprawnie funkcjonujgcej in-
frastruktury transportowej. Ograniczenia inwestycyjne w tym obszarze przez
obecny rzqd PO oraz Zarzqd Wojewddztwa, ktéry do tej pory nie rozpoczgt
budowy lotniska regionalnego, sprawiajqg, ze rozwéj podlaskiej turystyki jako
waznej gatezi gospodarki staje pod znakiem zapytania.

Ochrona praw konsumentéw

29 listopada 2006 r. Rzqd PiS przyjgt Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015.
Jednqg z sektorowych strategii byta strategia polityki konsumenckiej. Zatozenia
te strategii przewidywaly realizacje celéw w zakresie: tworzenia rynku bezpiecz-
nego i przyjaznego konsumentowi, promowania dialogu spotecznego na rzecz
ochrony konsumentéw i mechanizméw samoregulacii, stworzenia efektywnego
systemu informaciji, poradnictwa i dochodzenia roszczern konsumenckich, prowa-
dzenia aktywnej polityki informacyjnej i edukacyine;.

W roku 2009 zaszly istotne zmiany prawnoorganizacyjne wprowadzone przez
rzqd PO, ktére w sposéb negatywny rzutowaty na ilo$¢ realizowanych kontroli.
Jednostki kontrolne utracity mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli uproszczonych,
zmianie ulegt tryb prowadzenia kontroli w zwigzku z wprowadzeniem przepisow
nowelizujgcych ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zmniejszeniu
ulegta liczba zlecanych przez Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kon-
troli jakosci paliw. Jest to niekorzystny wskaznik z uwagi na to, iz ograniczono
liczbe podmiotéw i produktéw przewidzianych do kontroli, jak réwniez zmniej-
szona zostata liczba kontroli tematycznych.

Wyznacznikiem skutecznej pracy centralnej jednostki administracji parnstwo-
wej UOKIK jest zapewnienie ochrony praw konsumenckich oraz jakosci prze-
prowadzanych kontroli. W wojewoddztwie podlaskim w 2009 r. ilo$¢ kontroli
w stosunku do roku 2008 spadta o 22 %, bedzie to rzutowato negatywnie na
zapewnienie bezpiecznego, konkurencyjnego rynku na Podlasiu. Niepokojgcym
wskaznikiem jest spadek przeprowadzanych przez UOKIK szczegédtowych analiz
i badan rynku. Dzieki badaniom mozliwe jest gromadzenie materiatéw dowo-
dowych w ramach prowadzonych postepowan, analize proceséw wptywajgcych
na wystepowanie naruszen. W stosunku do 2008 r. ogélna iloé¢ badan spadta
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0 16%, w tym ilo$¢ badan dla rynkéw lokalnych ulegta spadkowi z 27 w 2008 r.
do 14 w 2009 r.

Obronnosé i bezpieczenstwo publiczne

Dziatania Prawa i Sprawiedliwoéci zwigzane z bezpieczenstwem i obronno-
$ciq kraju prowadzone sq na bardzo szerokq skale. Jest tu m.in. utworzenie
CBA, pierwsze| niewywodzqcej sie bezposrednio i posrednio korzeniami z PRL
stuzby specjalnej wyspecjalizowanej w walce z korupcjqg. Jest to pierwsza i jedyna
stuzba stworzona do tych celéw w historii Polski. Do roku 2008 aresztowano
140 osoéb, postawiono ponad 300 zarzutéw popetnienia przestepstwa, zabez-
pieczono na poczet przysztych kar okoto 15 min ztotych. Rozwigzanie niezwery-
fikowanych po 1989 roku WSI i powotanie nowych stuzb wojskowych (Wywiad
i Kontrwywiad) oraz opublikowanie Raportu z weryfikacji WSI ukazujgcego pato-
logie wojskowych stuzb specjalnych, w tym nieformalne wptywy na media i zycie
gospodarcze Ill RP to kolejne duze zastugi Prawa i Sprawiedliwosci. W okresie
rzqdéw w/w partii w ramach $ledztwa przeciw korupcji w pitce noznej zatrzyma-
no okoto 100 sedziéw, pitkarzy i dziataczy pitkarskich. Prowadzona na szerokg
skale walka z korupcijg w innych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,
przede wszystkim w stuzbie zdrowia i sektorze paliwowym to m.in. zatrzymanie
ponad 100 oséb zamieszanych w tzw. mafie paliwowq. Od marca 2007 roku
dziatajg sqdy 24 godzinne, odnoszqce sie do drobnych, ale ucigzliwych dla po-
rzqdku publicznego przestepstw, w ktérych sprawcy zostali schwytani na gorgcym
uczynku lub zaraz po jego popetnieniu, ktére sq zagrozone karg do 5 lat wie-
zienia. Ocena dziatalnosci Policji wg badan CBOS poprawita sie z 57% w paz-
dzierniku 2005 roku do 73% w maju 2007 roku. Wykrywalno$¢ przestepstw
wzrosta z 58,6% w 2005 roku do 67,4% w 2007 roku. W latach rzqdéw Prawa
i Sprawiedliwosci przestepczo$é kryminalna spadta o 18%. We wrzeéniv 2007
roku sejm uchwalit ustawe o modernizacji Policji oraz m.in. Panstwowej strazy
Pozarnej, zgodnie z ktérg do roku 2009 na Policje zostato przeznaczone 4,4 mld
ztotych, natomiast na PSP niespetna miliard ztotych. Ptace policjantéw w samym
2007 roku wzrosty o 219 ztotych brutto, a na mocy rozporzqdzenia Jarostawa
Kaczynskiego od 1 stycznia 2008 roku o kolejne 500 ztotych. Jesieniq 2007
roku Polska przystgpita do Miedzynarodowe| Agenciji Energetycznej (MEA), co
zwiekszyto bezpieczenstwo energetyczne Polski, szczegdinie w sytuacjach kryzyso-
wych. Za sprawq staran polskiej dyplomaciji w przyjetym na szczycie Rady Europy
w marcu 2007 roku Planie Dziatania podkreslono potrzebe zwiekszenia bez-
pieczenistwa dostaw surowcéw energetycznych dla Unii Europeijskiej w oparciu
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o zasade solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Od kwietnia 2007 roku
obowiqzuje jazda na $wiattach mijania przez caty rok, bez wzgledu na warun-
ki pogodowe, co jest ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa na drogach.
W 2006 roku doszto do 47 tys. wypadkéw drogowych w ktérych zgineto okoto 5
tys. ludzi. W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba wypadkéw zmniejszyta sie o po-
nad 3% natomiast liczba zabitych o 3,7%.

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

Wykreowanie zespotéw elementéw sprzyjajgcych aktywnym formom zwal-
czania i przeciwdziatania zjawiskom ubéstwa i biedy oraz umozliwienie maksy-
malnego wykorzystania $rodkéw pochodzgeych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego na zwalczanie bezrobocia w to gtéwne zatozenia jakie znalazty swoje
odzwierciedlenie w przygotowywanej przez PiS ustawie o zasadach prowadzenia
polityki spotecznej. Dotychczasowe dziatania panstwa z zakresie polityki spotecz-
nej byty bowiem nieskoordynowane i przez to w znacznej mierze nieskuteczne,
poniewaz poszczegdlne instytucie prowadzity dziatania bez wzajemnego infor-
mowania sie i wspierania. PiS doprowadzit do:

B Zwiekszenia efektywnosci i sprawnego wykorzystywania funduszy struktural-
nych w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

B Wdrozenia programéw umozliwiajgcych matym i érednim przedsigbiorstwom
dostep do finansowania zewnetrznego i bezptatnego doradztwa dotyczgcego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczei

B Obnizenia podatkéw i wprowadzenia dwéch stawek podatkowych

B Obnizenia sktadki rentowej naktadanej na przedsiebiorce.

B Znacznego, trwatego spadku bezrobocia — w grudniu 2007 w poréwnaniu
do grudnia 2005 stopa bezrobocia byta nizsza o é punktéw procentowych.
W wojewédztwie podlaskim w 2007 roku o 40% obnizyta sie liczba zareje-
strowanych bezrobotnych. Jednocze$nie zaobserwowano wzrost liczby ofert
pracy.

Rzqd PO jako remedium na kryzys gospodarczy proponuje podniesienie po-
datkéw, zmniejszenie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych (z 7
mld zt do 3,2 mld zt), przy jednoczesnym powiekszaniu deficytu budzetowego
(z 16 mld zt w roku 2007 do 54 mld zt.)

Gospodarka
B Jak wskazuje analiza danych statystycznych wojewddziwo podlaskie nie nale-

zy do terendw chetnie wybieranych przez inwestoréw. Zmniejszanie inwestycji
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kluczowych na listach indykatywnych programéw operacyjnych doprowadza
jedynie do sytuacji, iz na Podlasiu, zamiast zgodnie z zatozeniami zréwnowa-
zonego rozwoju niwelowaé panujgce na tym terenie opdznienie rozwojowe,
jeszcze bardziej pogtebiane sq dysproporcje. Obecnie rzqdzgca partia nie
dysponuje zadnym planem zwigzanym z zacheceniem potencjalnych inwe-
storéw do lokowania swojego kapitatu na terenie wojewddztwa podlaskiego
a jak wiadomo nowe inwestycje pociqgajq za sobg zaréwno wptywy z ptaco-
nych przez inwestoréw podatkéw, jak réwniez stwarzajg nowe miejsca pracy
dla lokalnej spotecznosci.

B Rzqd PiS opracowat pierwszqg w Polsce strategie makroregionalng — rozwoju
spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r. Jej realizacja miata
skumulowa¢ trwaty rozwdj regionalny tej czesci kraju. Kluczowym zadaniem
na rzecz wsparcia wschodnich regionéw powinno byé wykorzystanie $rod-
kéw unijnych. Ma temu stuzy¢ specjalnie opracowany Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej. Jednak rzqd PO zdaje sie nie dostrzega¢ potrzeb
wschodniej czeéci kraju, a w tym takze wojewddztwa podlaskiego, poniewaz
tworzqc projekt ustawy dotyczqcej obszaréw metropolitalnych wykluczyt Bia-
tystok i inne miasta tzw. $ciany wschodniej z potencjalnych obszaréw metro-
politalnych pomimo ich statusu w dotychczasowej koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju.

B W czasie rzqdéw PiS Polska osiggneta najlepsze w historii wyniki gospodar-
cze. Wg danych GUS w pierwszym kwartale 2007 roku wzrost PKB osig-
gnat 7,4%, podczas gdy w roku 2005 wzrost PKB wynosit zaledwie 3,6%.
Systematycznie wzrastat polski eksport warto$é z pierwszego poétrocza 2007
roku wyniosta 182,58 mld zt, 1. o 11,3% wiecej niz przed rokiem. Moz-
na byto zaobserwowaé¢ znaczny wzrost dochodéw Polakéw. Z danych GUS
z 2007 r. Wynika ze w ciggu roku wynagrodzenia w przedsiebiorstwach wzro-
sty 0 10,5%. Stopa bezrobocia wg danych GUS w sierpniu 2007 roku spa-
dta do 12%, podczas gdy w analogicznym okresie 2005 roku wynosita ona
17,7%, co stanowito spadek o 32,2%.

B Obecny rzqd nie chroni miejsc pracy na Podlasiu. Nie zapobiegt likwidacji
duzych zaktadéw m.in. cukrowni i ZNTK w tapach.

B Dzigki staraniom PiS w 2007 roku poziom inwestycji zagranicznych w Polsce
wyniost ponad 10 mld euro, dzieki czemu powstato wiele nowych miejsc pra-
cy. Réwniez w roku 2006 inwestycje zagraniczne osiggnety znakomite rezul-
taty siegajgc rekordowych 11 mld co stanowito wzrost o 40% w poréwnaniu
z rokiem 2005. Rada Ministrow przyjeta 9 programéw wsparcia projektéw
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realizowanych m.in. przez LG Electonic Wroctaw, Sharp, Shell, Bridgestone,
Indesit, Toshiba, Dell. tqcznie nakfady inwestycyjne realizowane przy wspét-
pracy tych programéw umozliwity stworzenie ponad 11,5 tys. nowych miejsc
pracy. W czasie rzqdéw PiS wg badania Ernst & Young Polska staje sie nie-
kwestionowanym liderem w Europie Srodkowo-wschodniej pod wzgledem
atrakeyjnosci dla zagranicznych inwestoréw (wysoka ocena wzrostu gospo-
darczego oraz klimatu do inwestowania. Wg rankingu Federacji Europeiskich
Pracodawcéw w 2007 rok Polska stata sie najatrakcyjniejszym miejscem do
inwestycji wéréd 31 europeijskich panstw.

B W listopadzie 2006 r. rzqd przyjgt Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-
-2015 i rozpoczat zupetnie nowy etap planowania rozwoju Polski. Dokument
zaktadat gruntowng modernizacje kraju przez uproszczenie i zmniejszenie
kosztéw dziatalnosci gospodarczej, racjonalizacje wydatkéw publicznych oraz
usprawnienie pracy administracji publicznej. Strategia ktérej nadano range
najwazniejszego w Polsce dokumentu planistycznego, zaktadata tez wzrost
zatrudnienia i dochodéw spoteczenstwa, fatwiejszy dostep do edukacji, po-
prawe stanu zdrowia i bezpieczenstwa Polakéw. W ramach tej strategii od
grudnia 2006 roku obowigzuje ustawa o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju.

B Rzqd Platformy Obywatelskiej w swoim programie z 2007 roku obiecat oby-
watelom ,Polske zdrowych finanséw i niskich podatkéw”. Tymczasem plano-
wana podwyzka podatku VAT, a takze wysokie zadtuzenie kraju wskazujg na
co$ zupetnie odwrotnego. Zwiekszenie stawek VAT niesie za sobg nieuchron-
ny wzrost cen towaréw i ustug i zahamowanie wzrostu PKB, a wysoki poziom
zadtuzenia stanowi powazne zagrozenie dla realizacji w kolejnych latach
inwestycji z funduszy europeijskich, w tym tez waznych inwestycji na terenie
wojewddziwa podlaskiego. Réwniez obiecywane wsparcie przedsiebiorczo-
$ci w postaci utatwien w zaktadaniv dziatalnosci gospodarczej — tzw. ,jedno
okienko” okazato sie fikcig.

B W odniesieniu do gospodarki regionu motorem napedowym zwieksza-
nia innowacyjnoéci i konkurencyjnosci podlaskich mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw miaty byé¢ fundusze europeijskie rozdysponowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjinego Wojewddztwa Podlaskiego. Analiza
wynikéw konkurséw wskazuje, ze czotowe miejsca na listach rankingowych
zajmujq firmy, ktére z innowacyjnoéciq majq niewiele wspélnego: kluby fit-
ness, gabinety stomatologiczne czy gastronomia.
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Polityka regionalna i fundusze europejskie

B Istotng kwestiq w przypadku wydatkowania funduszy unijnych jest ich petne
i efektywne wykorzystanie. Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych
na lata 2004-2006 przekroczyto 100%. W obecnym okresie programowania
2007-2013 na koniec 2009 roku wykorzystano jedynie 25% z ponad 67 mld
euro przyznanych Polsce. Aby moc méc méwi¢ o skutecznym wykorzystaniu
funduszy UE w 2010 roku powinno zosta¢ wykorzystanych 60%.

B Niepokojgca jest obecnie koncentracja uwagi na tym, by wydawaé unijne
pienigdze szybko, tylko po to aby osiqggng¢ wskazniki. Dotyczy to zwtaszcza
regionéw (ktére starajq sie o dodatkowe pienigdze z Krajowej Rezerwy Wyko-
nania), a wiec i wydatkowania $rodkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewéddztwa Podlaskiego. Pojawia sie w zwigzku z tym ryzy-
ko, ze ucierpi na tym efektywno$¢ ich wykorzystania.

B Oburzajgcym pozostaje fakt zmian wprowadzanych przez obecny rzqd PO
w listach indykatywnych projektéw kluczowych dotyczqeych inwestycji w ra-
mach programu Rozwdj Polski Wschodniej czy Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko, w kwestiach dotyczqcych realizacii kluczowych in-
westycji w naszym wojewddziwie. Efektem czego czes¢ projektow moze ulec
usunieciu z listy lub przesunieciu na liste rezerwowq. Ograniczanie wdrazania
dziatan zwigzanych z rozwojem regionu pétnocno-wschodniej Polski staje sie
utrudnieniem w realizacji polskiej polityki regionalnej. Dziatania takie pro-
wadzqg do trwatego wykluczenia regionu z rozwoju Polski, do zahamowania
procesu integracji wojewddztwa podlaskiego, przeczq przyjetym przez Polske
zasadom polityki spojnoséci, a takze prowadzg do ograniczenia mozliwosci
panstwa w prowadzeniu polityki transgraniczne;.

B Naruszane sq prawa mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego do réwno-
prawnego korzystania ze $rodkéw strukturalnych. Odbieranie tych $rodkéw
uniemozliwia realizacje uprzednio zatwierdzonych na szczeblu centralnym in-
westycji i projektéw. Konieczne jest skorygowanie dotychczasowych dziatan
oraz zapewnienie realizacji inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych przez
jednostki szczebla centralnego na terenie wojewddziwa podlaskiego. Brak
realizacji tych przedsigwzie¢ spowoduje nieuchronnie marginalizacje regionu
oraz uniemozliwi prawidtowy jego rozwdi.

B W dniu 2 lutego 2010 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaktualizowato
liste projektow indywidualnych POIS 2007-2013 usuwaiqc z listy podstawo-
wej projekt Budowa/przebudowa drogi ekspresowej S8, o wartosci 1828,08
mln zt oraz przesuniecia na liste rezerwowq projektu Modernizacja linii ko-
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lejowej E75 Rail o wartoéci 1344,83 min zt. Zapisy uszczegétowienia POIiS
ograniczajg mozliwoé¢ aplikowania o $rodki na poprawe stanu infrastruktu-
ry ochrony zdrowia, dofinansowanie w zakresie specjalistycznych i wysoko-
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych jedynie do jednostek utworzonych
przez ministra lub centralny organ administracji rzgdowej, publiczng uczelnie
medyczng lub publiczng uczelnie prowadzqcq dziatalno$é dydaktyczng i ba-
dawczg w dziedzinie nauk medycznych. Obecnie zapisy ograniczajqg mozli-
wos¢ wystepowania przez samorzqdy jedynie do projektéw infrastrukturalnych
w zakresie ratownictwa przedszpitalnego i szpitalnego. W znacznym stopniu
uniemozliwia to rozwdj systemu $wiadczen zdrowotnych w regionie.

B Powyzsze dziatania PO wskazujg na wprowadzanie w zycie koncepcji rozwoju
regionalnego nakreslonej w dokumencie Polska 2030, ktéra w przesztosci
nie sprawdzita sie w Unii Europejskiej — tzw. modelu polaryzacyjno-dyfuzyj-
nego, polegajgcego na wspieraniu ,lokomotyw rozwoju”, a wiec regiondw
najbardziej rozwinietych kosztem stabszych i biedniejszych, do ktérych nalezy
wojewddziwo podlaskie i cata $ciana wschodnia.

B PiS postuluje o polityke regionalng opartq na konwergencii, czyli wyréwnywa-
niu dysproporcji rozwojowych pomiedzy réznymi czesciami kraju, a zwtaszcza
miedzy Wschodem a Zachodem.

Administracja

Dobrze dziatajgca administracja publiczna jest jednym z warunkéw rozwoju
panstwa. Wazne jest by opierata sie ona na przejrzystych procedurach podejmo-
wania decyzji, skutecznej i efektywnej w realizacji zadan publicznych oraz nasta-
wiona byta na przyjazng obstuge klientéw. Sprawne wykonywanie zadan przez
organy administracji rzqgdowej i samorzqdowej nie oznacza jednak niekontrolo-
wanego wzrostu zatrudnienia, z ktérym mamy do czynienia w ostatnim czasie:

B Zatrudnienie w administracji wzrosto w latach 2000-2009 o ponad 113
tys. oséb (o prawie 36 proc.), w tym w administracji panstwowe| o prawie
47 tys. 0séb, a w administracji samorzgdowej — o prawie 66 tys. oséb.
Jedna trzecia tego przyrostu przypada na 2009 rok.

B W ubiegtym roku przybyto ponad 40 tys. urzednikéw, z czego ponad
24 tys. w administracji samorzqgdowej i prawie 16 tys. w panstwowe;j.
Przecietne wynagrodzenie urzednikéw byto w 2009 roku o ponad 25
proc. wyzsze od $redniej ptacy w gospodarce. Fundusz ptac w administra-
cji wzrést w ubiegtym roku w stosunku do 2008 roku (nominalnie) o po-
nad 2,5 mld zt, z czego w administracji panstwowej o prawie 1 mld zt,
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a w samorzgdowej o ponad 1,5 mld zt. Ogoétem fundusz ptac byt wyzszy

o 14,4 proc., w tym w administracji panstwowej o 11 proc., a samorzg-

dowej o prawie 18 proc. niz rok wczesniej.

B Fundusz ptac w administracji to 20 mld zt rocznie (prawie 10 mld zt w ad-
ministracji panstwowej i nieco ponad 10 mld w administracji samorzqgdo-
wej w 2009 r.), a sam wzrost funduszu ptac w administracji panstwowej
i samorzgdowej tylko w 2009 r. to réwnowarto$¢ prawie 2/3 wydatkédw
panstwa na badania i rozwd;.

B W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego lawinowo wzrasta
zatrudnienie pracownikéw do obstugi funduszy unijnych i nie tylko. W samym
2010 r. zatrudniono ok. 50 oséb. Zwazywszy na fakt, ze Zarzqd Wojewdédz-
twa planuje do konca tego roku rozdysponowanie $rodkéw w ramach naij-
wigkszego programu — Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego, zwigkszanie zatrudnienia nie ma uzasadnienia w przestankach
merytorycznych.

Zaréwno wiadze rzqdowe, jak i samorzqdowe w walce z biurokracjq i obnize-
niem kosztéw funkcjonowania panstwa muszq radykalnie ograniczy¢ wzrost za-
trudnienia. Polska i wojewddztwo podlaskie powinny mie¢ kompetentnych i do-
brze optacanych urzednikéw, lecz nie w liczbie ponad 400 tys. | nie zwigkszajgc
te liczby w tempie o 10 % rocznie.

Problem wykorzystania funduszy europejskich w wojewédztwie

podlaskim

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego

Na koniec 2009 r. wojewddziwo podlaskie znajdowato sie na 10 miejscu (na
16 regionéw) pod wzgledem wykorzystania funduszy unijnych w ramach RPO.
Z przewidzianej na rok 2009 do wykorzystania kwoty 326 479 000 zt obecny
zarzqd wojewddztwa podlaskiego wykorzystat nieco wiecej — 336 680 694,15
zt, w tym warto$¢ dofinansowania UE w wysokoséci 235 097 088,98 zt. W od-
niesieniu do catej alokacji srodkéw przeznaczonych na RPOWP wynik ten stano-
wit jednak zaledwie ok. 9%.

Ranking wojewddztw w wykorzystaniu funduszy unijnych za rok 2009
(w nawiasie podano planowany poziom wydanych $rodkéw):
1. Lubelskie wydato 329 min zt (111 min i)
2. Pomorskie wydato 508 min zt (198 mln zt)
3. Opolskie wydato 379 min zt (175 min zi)
4. Slgskie wydato 403 mln zt (259 min zt)
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Kujawsko-Pomorskie wydato 467 mlin zt (329 min )

Dolno$lgskie wydato 640 mlin zt (482 min )

7. Mazowieckie wydato 323 min zt (104 min zt — miejsce w $rodku rankingu
wynika ze stabego rozdysponowania $rodkéw, zaznaczy¢ nalezy, ze jest to
najbogatsze i najwieksze wojewddztwo w Polsce

8. Lubuskie wydato 387 min zt (314 min zt)

9. Matopolskie wydato 659 min zt (505 mln zt)

10. Podlaskie wydato 351 mln (326 min zt)

11. Warminisko — Mazurskie wydato 291 min zt (304 mln zt)

12. Podkarpackie wydato 345 mln zt (407 min i)

13. tédzkie wydato 553 min zt (652 min zt)

14. Swietokrzyskie wydato 341 mln zt (445 mlin i)

15. Zachodniopomorskie wydato 495 min zt (646 min z)

16. Wielkopolskie wydato 1049 miIn zt (1214 min i)

Do potowy 2010 r. wskaznik wykorzystania $rodkéw z RPOWP wzrést do ok.
18%, gtownie dzigki wsparciu instrumentéw inzynierii finansowej — funduszy po-
reczeniowych i pozyczkowych. Obecny poziom realizacji programu nadal nie
gwarantuje wojewddztwu podlaskiemu korzystnego miejsca przy podziale dodat-
kowych $rodkéw na inwestycie w regionie z tzw. Krajowej Rezerwy Wykonania.

Na skutek pospiesznego ogtaszania konkurséw i przyznawania dotacji, majg-
cego na celu ofrzymanie pieniedzy z KRW, w 2011 roku samorzqdy, przedsigbior-
cy i inne instytucie nie bedq juz mogly liczy¢ na kolejne konkursy. Zarzqd woje-
wodztwa do tej pory jeszcze nie zdecydowat na co bedq przeznaczone dodatkowe
$rodki z ewentualnej rezerwy. Moze to oznacza¢, iz od 2011 do 2013 roku nie
zostanie ogtoszony ani jeden konkurs na dotacje, a dodatkowe fundusze zostang
przydzielone na przyktad na wsparcie ktéregos z projektéw kluczowych.

Najwyzszy wskaznik wykorzystania $rodkéw z RPOWP dotyczy wsparcia in-
westycyjnego przedsiebiorstw. Wynosi juz prawie 52%. Pomimo przyspieszenia
realizacji RPOWP sq obszary, w ktérych $rodki pozostajg praktycznie niewykorzy-
stane. Sq to m.in.:

B spofeczenstwo informacyjne — 0,00%;

rozwdj transportu lotniczego (budowa lotniska regionalnego) — 0,00%;

rozwéj transportu publicznego — 0,09%;

tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci — 0,79%;

rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska — 2,12%.

Tak niski wskaznik realizacji w odniesieniu do niezwykle waznych obszaréw

sprzyjajqcych rozwojowi wojewddztwa pokazuje, iz obecne wiadze wojewddztwa

Wojewddztwo Podlaskie

o




&
P1S Prawo i Sprawiedliwoéé

nie do korica radzq sobie z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, ktérymi bezpo-
$rednio zarzqdzajq.

Srodki pochodzqce z RPOWP w wiekszoéci zasilajg duze oérodki mieiskie,
ktére mogtyby z powodzeniem realizowa¢ inwestycje przy wsparciu z programéw
krajowych — miasta Biatystok, tomza i Suwatki. Ta sytuacja sprawia, ze mniejsze
miasta czy gminy nie majq szans w starciu ze znacznie wiekszym potencjatem
chociazby stolicy regionu, co skutkuje mniejsza liczbq i wartoéciq realizowanych
inwestycji.

Dofinansowanie przyznane w ramach RPOWP na powiaty wojewddz-
twa podlaskiego

Powiat Liczba projek-  Warto$¢ dofinansowania  Wartosé¢ dofinansowania

tow [ na osobe

(1]

augustowski 32 48 538 026,12 824,54
biatostocki 89 104 183 174,41 751,53
bielski 33 41 338 270,28 699,88
grajewski 14 16 908 325,87 341,42
hajnowski 33 67 921 239,49 1 449,26
kolnenski 11 14 035 398,35 356,99
tomzyniski 18 72 502 260,58 1 422,03
m. Bialystok 193 399 423 946,93 1 357,92
m. tomza 37 97 970 105,94 1 554,19
m. Suwatki 33 132 147 712,94 1 907,42
moniecki 13 39 071 497,54 917,86
sejnenski 6 7 653 588,02 362,03
siemiatycki 17 33260 084,83 696,75
sokolski 32 42 555 944,61 598,08
suwalski 15 22 321 060,97 635,96
wysokomazowiecki 31 29 589 911,00 497,50
zambrowski 12 13 069 863,50 293,30

Opracowano na podstawie: www.efrr.wrotapodlasia.pl (stan na 20.08.2010 r.)
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki (komponent regionalny)

W odniesieniu do dziatan POKL wdrazanych bezpo$rednio przez samorzqd
wojewodztwa zawarto w regionie 589 uméw o wartoéci ponad 302 min zt. War-
to$¢ podpisanych uméw w ramach komponentu regionalnego POKL, w stosun-
ku do catosci $rodkéw przyznanych dla wojewddztwa podlaskiego na realizacje
Priorytetow VI — IX wynosi 40,8%. Natomiast warto$¢ zatwierdzonych juz wnio-
skéw o ptatnos¢ wykorzystuje w 18,3% dostepny budzet. Wojewddztwo podla-
skie, na tle innych wypada stabo i ponizej przecietne;.

Srednio warfoé¢ podpisanych w wojewddziwie uméw w ramach komponentu
regionalnego, wykorzystuie w 43,5% dostepne dla regionu $rodki, a zatwierdzo-
ne ptatnosci — w 19,4%.

| OpOdp TR Uy el erdzons whiork o plunodd |

Zrédo:http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents informacja_maj.pdf, stan
na 26.07.2010.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Od 2008 r. zawarto w ramach POIG z beneficjentami 2833 umoéw, ktérych
warto$¢ dofinansowania przekracza 27,8 min zt. Na tym tle stan wykorzysta-

Wojewédztwo Podlaskie 107




K
=<

~
PiS Prawo i Sprawiedliwoé¢

nia Programu w wojewoddztwie podlaskim nie jest zadawalajgcy. Od czasu uru-
chomienia naboru, do maja 2010 roku z naszego regionu podpisano tylko 45
uméw na kwote ponad 135 min zt.

Najwiecej uméw zawarto w ramach dziatania 8.2. Wspieranie wdrazania

elektronicznego biznesu typu B2B. Ich warto$¢ przekracza 2 min zt. Na drugim
miejscu znajduje sie dziatanie 4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale inno-
wacyjnym, z ktérego wsparcie otrzymato 9 projektéw. Wartoé¢ dofinansowania
w tym przypadku jednak jest znacznie wiegksza, bo wynosi 114,8 min zt. Jest to
aktualnie najwigksza kwota, jaka zostata rozdysponowana, z wszystkich dziatan
POIG w wojewddztwie podlaskim.

Rekomendacije PiS do procesu wdrazania funduszy:

Zwigkszenie tempa wydatkowania $rodkéw przy réwnoczesnej dbatosci o ja-
kos¢ i efektywno$¢ dotowanych inwestycii;

Przeznaczenie $rodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania na inwestycje, ktére
w najwyzszym stopniu bedq odpowiadaé celom rozwojowym wojewddziwa
podlaskiego;

Utrzymanie w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 PO Rozwdj Polski
Wschodniej jako instrumentu wyréwnywania réznic w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym regionéw;

Zwigkszenie szans pozyskania $rodkéw, zwtaszcza w ramach RPO, przez mia-
sta czy gminy posiadajgce mniejszy potencjat niz duze o$rodki miejskie;
Bardziej sprawiedliwy i réwnomierny podziat srodkéw na poszczegélne czesci
wojewddziwa i jego mieszkancow;

Realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju i réwnych szans dla wszystkich
obywateli dzieki wsparciu funduszy europeiskich.'

15

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2009 turystyka wpod|.pdf.
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