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Wstep

21 listopada Polacy wybiorg nowe wtadze samorzqdowe wszystkich szczebli
od gmin poprzez miasta i powiaty po sejmiki wojewoddzkie. Prawo i Sprawie-
dliwos$¢ z petnym zaangazowaniem bierze udziat w tych waznych dla Polakéw
wyborach. Przedstawiamy naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzéw,
woijtéw, radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wérdd nich zaréwno
ci, ktérzy juz skutecznie petnili te funkcje, jok i wielu nowych, czesto mtodych
ludzi, pragngcych stuzyé swym lokalnym spotecznoéciom. Chcemy, aby w sa-
morzqdach wszystkich szczebli byto jak najwiecej oséb kompetentnych, uczci-
wych, potrafigcych wstuchiwaé¢ sie w oczekiwania swych wspétmieszkancow
i rozumiejqcych potrzeby ludzi, ktérych bedq reprezentowac.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci tgczy program samorzg-
dowy adresowany do wszystkich ludzi, nastawiony na rozwigzywanie ich co-
dziennych probleméw, niezaleznie od miejsca ich wystepowania. Polska réw-
nych szans to kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony na obszary coraz bogatsze
i pozostajgce w tyle — najczesciej mate miasta i wsie. Dla przedstawionej w pro-
gramie polityki rozwoju wazne sq wszystkie regiony, wszystkie gminy i miejscowosci.

Rozwinieciem ogdlnopolskiego programu samorzgdowego jest 16 propozycji
programéw wojewddzkich. W ten sposéb rozpoczynamy debate samorzgdowg,
do udziatu ktérej zapraszamy wszystkich mieszkancéw regionu.
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Skutki dziatan koalicji PO-PSL dla
Wojewodztwa Pomorskiego.

W wojewddztwie pomorskim nie wystepujq naturalne dla wspoétpracy samorzg-
du z administracjg rzqdowg napiecia zwigzane z realizacja programu wyborcze-
go. Koalicja rzgdowa PO-PSL ma swéj odpowiednik w samorzqdzie wojewddztwa
pomorskiego. Niewagtpliwie PSL nie odgrywa zadnej waznej roli w regionalnej
koalicji z PO. W wojewddztwie pomorskim mamy do czynienia z hegemoniq rzg-
déw Platformy Obywatelskiej. Radni tej partii tworzg homogeniczny, jednopartyjny
Zarzqd wojewddziwa. Jej reprezentanci administrujq stolicqg wojewddziwa Gdan-
skiem i rzqdzq lub wspétrzqdzg w wiekszosci miast i powiatéow wojewéddziwa po-
morskiego, catkowicie kontrolujq wszystkie ciata przedstawicielskie: komitet moni-
torujqcy, delegacje do Zwigzku Wojewédztw RP delegacje do Euroregionu Battyk.

Sytuacja w ktérej partia rzqdzqca jest niemal absolutnym hegemonem na po-
ziomie samorzqdu wojewddzkiego i w wiekszoéci duzych aglomeracji miejskich
wojewddztwa pomorskiego jest przyczyng matej aktywnosci pomorskich samo-
rzqgdowych elit platformy obywatelskiej w wyrazaniu jakiejkolwiek krytycznej opinii
o decyzjach koalicji PO-PSL dla Pomorza.

Obserwujqc dziatania Platformy Obywatelskiej na arenie krajowej niewgtpli-
wie najwigksze zarzuty nalezy postawi¢ gabinetowi Premiera Tuska za defetystycz-
ng i nieudolng postawe wobec problemu upadku Stoczni Gdynia, a co za tym
idzie jej kooperantéw. Sytuacja ta kontrastuje z udang préba obrony polskich
miejsc pracy w Stoczni Gdanskiej za czaséw rzqdu Premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego.

Fatalna sytuacja w pomorskiej stuzbie zdrowia na tle kraju nie moze dziwié.
Ale warto przypomnieé, ze to pomorska PO jako pierwsze wojewddziwo w kraju
przystgpita do tzw. planu ,B” , ktére miat na celu utatwienie przeksztatcenia szpi-
tali w spétki prawa handlowego. W zamian Pomorze od Prezesa NFZ otrzymato
Jprezent” w postaci utraty wielomilionowych pieniedzy z tzw. nadwykonan. W cza-
sie kiedy Prawo i Sprawiedliwo$¢ wspétrzqdzito Polskg, zmienito niekorzystny dla
Pomorza algorytm naliczania pieniedzy z NFZ, w czasach kiedy rzqdzi koalicja
PO-PSL Pomorzu zabierane sq wielomilionowe $rodki, a pienigdze na poradnie
specjalistyczne i wielkie inwestycje jak budowa Centrum Medycyny Inwazyjnej i re-
mont Akademickiego Centrum Klinicznego stojq pod znakiem zapytania.

Pomimo wielokrotnie zapowiadanych apeli pomorskiej Platformy Obywa-
telskiej rzqd Premiera Donalda Tuska nie zmienit decyzji o budowie gazoportu
w Gdansku. Platforma Obywatelska wielokrotnie organizowata kampanie na
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poziomie regionalnym, ktére miaty zatrzyma¢ proces konsolidacji sektora pali-
wowego w Polsce, zaproponowany przez Prawo i Sprawiedliwo$é — potqczenie
PKN Orlen S.A. i Lotosu S.A. z siedzibg w Gdansku, argumentujgc to utratq
wptywow do budzetu wojewddztwa i miasta Gdanska. W dobie kryzysu okazato
sig, ze Lotos nie wspiera budzetéw lokalnych samorzqdéw, ze wzgledu na kto-
poty finansowe, a Minister Skarbu Paristwa ogtosit zamiar sprzedazy Lotosu. Po-
dobny los czeka inng wazng spétke skarbu panstwa Energie S.A., ktéra ma byé¢
poswiecona dla ratowania dziury budzetowe;.

Rzqd Platformy Obywatelskiej nie doprowadzit do skutecznej finalizacji bu-
dowy tarczy antyrakietowej, inwestycja ktéra mogta ozywi¢ region stupski zostata
przesunieta na dalszy czas a z zapowiadanych inwestycji infrastrukturalnych zre-
alizowano nieznaczng czeéé.

Wiele zapowiedzi dotyczqcej reformy samorzqdu terytorialnego i dalszej de-
centralizacji wladzy, ktére wykona rzqd PO-PSL okazaly sie czczq gadaning.
Marginalne i kosmetyczne przesuniecia kompetenciji z administracji rzqgdowej na
rzecz samorzqdéw pokazaty prawdziwg bezradno$¢ i bierno$¢ rzqdzqcej koalicji
w transformowaniu panstwa. Na naszych oczach, na Pomorzu przy akompania-
mencie koalicji PO-PSL dokonata sie ostateczna agonia wspétpracy prezyden-
téw Gdanska, Gdyni i Sopotu. Nie zmienita tego nieudana préba wprowadzenia
ustawy metropolitalnej i rzekomy konsensus platformy obywatelskiej w ramach
wspbtpracy tréjmiejskiej. Wystarczy podsumowaé wsparcie rzqgdu dla metropo-
lizacji Trojmiasta stwierdzeniem, ze jedynym projektem wspélnym realizowanym
przez te trzy samorzqdu a wspartym przez $rodki unijne jest $ciezka rowerowa.

Innym przyktadem braku pomystu na wsparcie Pomorza przez koalicie PO-
PSL byto faktyczne bankructwo pomystu aukcji rybnej w Ustce. Po ponad 10
latach funkcjonowania w ciszy i bez fanfar samorzqd wojewéddztwa przekazat
swe udzialy w aukcji powiatowi stupskiemu — wida¢ nawet wiara pomorskich
dziataczy PO w pomoc ze strony rzqdu byta zbyt watta by dalej utrzymywac ten
byt prawny przy zyciu.

W podsumowaniu skutkéw dziatan koalicji PO-PSL dla Pomorza, nalezatoby
podkresli¢ polityczng odpowiedzialno$¢ pomorskich samorzgdowcéw z Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego za ich bierno$¢ wobec whadzy
centralnej i milczqce przyjmowanie z pokorg wyrokéw ,Warszawy’ w sprawach
dotyczqcych Pomorza. Tak byto w sprawie gwarantowanego przez panstwo po-
ziomu wsparcia dla budowy przez miasto Gdansk stadionu na Euro 20102,
dtugotrwatej procedury zabezpieczenia realnych $rodkéw dla Europeijskiego
Centrum Solidarnosci, tak jest z zadtuzaniem sie pomorskich samorzqdéw dla
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realizacji zadan wyznaczanych przez koalicje PO-PSL bez zapewniani finansowa-
nia z poziomu administracji rzgdowe;.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu

Informacje ogélne

W sktad wojewddztwa pomorskiego wchodzi 20 powiatéw, w tym 4 miasta
na prawach powiatu (Gdansk, Stupsk, Gdynia, Sopot), 123 gminy (w tym 25
miejskich, 17 gmin miejsko-wiejskich i 81 gmin wiejskich) i 1568 sotectw. Liczba
ludnosci wojewddztwa wynosi blisko 2,2 min oséb, w tym potowa to kobiety.
Wie$ pomorskq zamieszkuje 32% ogétu ludnosci w wojewddztwie, mieszkancy
miast stanowiq fqcznie 67,5 % ogétu populacji (4 miejsce w kraju). Gestos¢ za-
ludnienia na Pomorzu jest zblizona do $redniej krajowej i wynosi 120 oséb/km?,
przy czym wystepujq silne zréznicowania wewngtrz regionu (najstabiej zaludniony
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jest podregion stupski). Powierzchnia wojewddztwa pomorskiego wynosi 18293
km?, z tego 94% zajmujq obszary wiejskie.

Przez obszar wojewddztwa przebiegajq dwa paneuropeijskie korytarze trans-
portowe: nr IA (Helsinki-Tallin-Ryga-Kaliningrad-Gdansk) oraz VI (tgczqey Skan-
dynawie z Europq Srodkowq poprzez Tréjmiasto, todz, Warszawe i Katowice).

Wojewddztwo pomorskie nalezy do najbardziej zréznicowanych przyrodni-
czo i krajobrazowo regionéw Polski. Charakteryzuje sie niezwykle urozmaicong
rzezbq terenu i duzymi réznicami wysokosci (najwyzsze wzniesienie, Wiezyca, ma
329 m n.p.m.). We wschodniej czgéci wojewddztwa wystepuijq obszary depresyj-
ne (Zutawy Wislane). Wojewddztwo charakteryzuje sie znaczng lesistosciq, jedng
z najwyzszych w kraju (lasy stanowig ok. 36% ogdlnej powierzchni regionu).

Najwigkszqg intensywnosciq uzytkowania i zagospodarowania charakteryzuje
sie teren potozonego nad Zatokg Gdarnskq obszaru metropolitalnego Tréjmiasta
(Gdansk-Sopot-Gdynia) oraz prawie 100-tysieczny o$rodek miejski Stupsk.

Trojmiasto zajmuje 2,3% powierzchni wojewddztwa i skupia prawie 35%
mieszkancéw wojewddztiwa. W gminach nadmorskich mieszka ponad 40% lud-
nosci.

Edukacja i poziom wyksztatcenia ludnosci

Wyksztatcenie ludnosci jest atutem wojewddziwa pomorskiego. Dyplomami
ukonczenia studiéw wyzszych legitymuije sie ponad 13% mieszkancéow (w UE-25
ok. 20%). Jest to drugi co do wielkosci wynik w Polsce. Wyzszy od krajowego jest
takze odsetek oséb z wyksztatceniem $rednim i policealnym. Mimo, ze struktura
wyksztatcenia Pomorzan na tle kraju wyglgda korzystnie, to wcigz wyksztatceniem
podstawowym lub zawodowym legitymuje sie ponad 50% mieszkancéw. Blisko
70% oséb zarejestrowanych w wojewddziwie jako bezrobotne stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub podstawowym.

Infrastruktura edukacyjna

W regionie funkcjonuje bliko1800 szkét, co stanowi 5 % szkolnictwa krajo-
wego. Pod wzgledem liczebnosci klas wojewddztwo plasuje sie powyzej $red-
niej krajowej, natomiast pod wzgledem wyposazenia szkét w pracownie szkolne
(w tym komputerowe) oraz sale gimnastyczne — ponizej $redniej w kraju. Ponadto
stan techniczny wielu placowek edukacyjnych jest niezadowalajqgcey.

W wojewddztwie pomorskim dziata 30 szkét wyzszych (7% placowek w kraju),
a takze 3 filie i oddziaty zamiejscowe oraz 7 punktéw konsultacyjnych. Nadal
liczba studentéw na 10 tys. ludnosci, wynoszgca 450, jest znaczqgco nizsza od
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analogicznego wskaznika dla kraju (500) i stawia wojewddziwo na 10 miejscu.
Znacznemu wzrostowi populacji studentéw nie towarzyszy jednak dostatecznie
szybki rozwdj infrastruktury uczelnianej (dydaktycznej i socjalne;j).

Infrastruktura szkolnictwa wyzszego koncentruje sie w Tréjmiescie i Stup-
sku. W Trojmiescie funkcjonuje 20 sposérdéd wszystkich pomorskich uczelni
wyzszych.

Wzrasta liczba szkét z jezykiem kaszubskim i szkét z jezykami mniejszo-
$ci narodowych. Na terenie wojewddztwa znajdujq sie szkoty podstawowych
i gimnazja z jezykiem ukrainskim. Ponadto w jednej szkole podstawowej na-
ucza sie jezyka romskiego.

Dostep mtodziezy wiejskiej do szkét $rednich i wyzszych jest utrudniony
przez dojazdy i koszty pobytu w internacie. Ze wzgledu na zubozenie spote-
czenstwa i ograniczone $rodki finansowe na stypendia, cze$¢ tej mtodziezy
pozostaje na wsi i czesto zasila szeregi bezrobotnych.

Samorzqd wojewdédziwa zabezpiecza, tworzy warunki prawno — organiza-
cyine i ekonomiczne dla szkolnictwa regionalnego. Prowadzi sprawy organi-
zacyjne i sprawuje nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem szkét i placéd-
wek o$wiatowych,wspiera doskonalenia zawodowe nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz organizuje doskonalenie zawo-
dowe dyrektorow szkot i placéwek oswiatowych. Samorzgd Wojewédztwa jest
organem zatozycielskim dla 14 podmiotéw:

B Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku — b. os. Praw.
B Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku — b. os. praw.
B Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka im. Gdanskiej Macierzy Szkolnej

w Gdansku — b. os. praw.

B Pedagogiczna Biblioteka Wojewédzka w Stupsku — b. os. praw.

B Wojewddzki Zespot Szkét Policealnych im. Matki Teresy z Kalkuty w Staro-
gardzie Gdanskim — b. os. praw.

B Wojewddzki Zespot Szkot Policealnych im. Zdzistawa Kieturakisa w Wejhe-

rowie — b. os. praw.

Wojewddzki Zespét Szkot Policealnych w Gdyni — b. os. praw.

Wojewddzki Zespot Szkét Policealnych Nr 2 w Gdansku — b. os. praw.

Wojewddzki Zespoét Szkét Policealnych w Stupsku — b. os. praw.

Wojewddzki Zespot Szkét Policealnych w Chojnicach - b. os. praw.

Wojewodzki Zespot Szkot Policealnych w Sztumie — b. os. praw.

Osrodek Szkolno — Wychowawczy Nr 2 dla Niestyszqcych im Jana Sie-

strzynskiego w Wejherowie — b. os. praw.
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B Mbodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Kwidzynie —
b. os. praw.
B Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Gdansku — b. os. Praw.

Rynek pracy i warunki zycia mieszkancéw

Sytuacja na pomorskim rynku pracy (spadek zatrudnienia, duze bezrobocie
o charakterze dtugookresowym) jest rezultatem zmian, jakie miaty miejsce od
poczgtku transformacii. Szczegélnie trudna sytuacja dotyczy obszaréw wiejskich.
Najwigkszy udziat oséb bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie bezrobot-
nych ogétem odnotowano w powiatach: stupskim, kartuskim, nowodworskim,
sztumskim, bytowskim. Sredni poziom bezrobocia w wojewddztwie pomorskim
wynosi 13% i w ostatnim czasie wzrést o 1,5%.

Obecnie mieszkancy wsi stanowiq ponad 40% ogétu bezrobotnych. Ponad
60% zarejestrowanych w wojewddztwie to osoby dtugotrwale bezrobotne. Ponad
1/5 ogétu bezrobotnych jest w wieku do 25 lat.  Wojewddziwo pomorskie jest
regionem o wysokiej w skali kraju dynamice przyrostu liczby mieszkancéw obije-
tych pomocq spoteczng. Procent ludnosci korzystajgcej z tej formy wsparcia jest
réwniez wyzszy od $redniej krajowe|. Ubdstwo dotyka zwtaszcza mieszkancédw
obszaréw wiejskich.

Powazny problem w wielu miastach regionu stanowi niezadowalajgca jako$é
i stan techniczny budynkéw, kidre czesto ze wzgledu na historyczny charakter
i wiek sq w znacznej mierze zniszczone. Czesto zaniedbane sq zielence i parki,
brakuje wydzielonych terenéw spacerowych.

Gospodarka - Sytuacja makroekonomiczna

Przecietno$é¢. To stfowo najlepiej oddaje poziom rozwoju gospodarczego wo-
jewédztwa pomorskiego, mimo pozytywnej struktury gospodarki Pomorza (prze-
waga ustug nad sektorem rolnym), ktéra stanowi ogromny potencjat dla rozwoju
regionu. Niestety z powodu negatywnych dla Pomorza decyzji gospodarczych
Rzqdu utrzymanie przecietnosci moze okaza¢ sie niemozliwe.

Dominujgcym przemystem w naszym wojewodztwie jest przemyst przetwérczy:
spozywczy, wyroby z metali, produkcja drewna, produkcja maszyn i urzqdzen.
Pomorze to takze szybko rozwijajqcy sie sektor ustugowy ( handel, naprawy, fi-
nanse i transport). Jednakze do tej pory Pomorze w sferze dziatalnosci gospo-
darczej wybijato sie ponad przecietnos¢ w takich dziedzinach jak: rybotéwstwo,
budowa i naprawa statkéw, przemyst metalowy i chemiczny. Niestety, z powodu
nieprzemyslanej, ztej polityki gospodarczej obecnego Rzqdu, ktéra doprowadzi-
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ta do upadku branzy stoczniowej, nieznanych planéw co do branzy chemicznej
oraz dramatycznej dla Pomorza decyzji o sprzedazy dwéch kluczowych koncer-
néw w regionie j. Lotosu i Energi (ryzyko przeniesienia ich siedzib poza Pomo-
rze, co spowoduje spadek dochodu Samorzgdu Wojewddztwa z tytutu podatku
CIT) naszemu regionowi grozi dalsza degradacja gospodarcza.

Wzrost produkgji, jaki miat miejsce w latach 2005-2007 dzieki wsparciu Rzg-
du Prawa i Sprawiedliwosci, o 8,8%, wzrost wynagrodzen o 9,5% czy wzrost
zatrudnienia o 2,5% ,to niestety odlegta przesztosé.

Dystans w poziomie rozwoju wojewddziwa pomorskiego wzgledem Unii Eu-
ropejskie| nadal pozostaje bardzo duzy ($redni poziom PKB per capita w woje-
waédztwie wynosi ok. 60% $redniej dla UE).

Firmy prywatne stanowiq 97% podmiotéw gospodarczych w regionie. Niski
poziom inwestycji, zwlaszcza zwigzanych z nowymi technologiami, jest czynni-
kiem wptywajgcym na spowolnienie dynamiki rozwoju ekonomicznego regionu.
W gospodarce Pomorza wystepujq branze tradycyjne (porty morskie , rafineryiny,
elektromaszynowy, rybotéwstwo, turystyka) oraz branze szybkiego rozwoju (tele-
informatyka, przemyst chemiczny, ustugi finansowo-ubezpieczeniowe). Specyficz-
ng cechg najsilniejszych branz regionalnego przemystu (rafineryjny, elektronicz-
ny, papierniczy) jest wystepowanie duzych ale nielicznych zaktadéw. Na duzych
przedsiebiorstwach oparty jest réwniez regionalny eksport i z tego wzgledu
cechuje go wysoka koncentracja towarowa. Spowodowany rzqdami Platformy
Obywatelskiej upadek przemystu stoczniowego, stanowigcego wczesniej motor
eksportu Regionu spowodowat nie tylko wzrost bezrobocia ale réwniez spadek
eksportu.

Mata i $rednia przedsiebiorczosé

W ostatnich latach zwigksza sie liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych w wojewddztwie. Tempo wzrostu przedsiebiorczoéci na wsi jest prawie
dwukrotnie wieksze niz w miastach, przy czym sq to z reguty podmioty mniejsze,
czesto firmy rodzinne. Ich liczba rosnie najczesciej wokédt miast. Gminy peryfe-
ryine, dysponujgce ograniczong infrastrukturg techniczng i spoteczng, a przy tym
stabq sitq nabywczqg ludnodci, rozwijajq sie wolniej.

W wojewddztwie pomorskim jest zarejestrowanych ok. 250 tys. podmiotéw
gospodarczych, z czego 99,9 % to MSP. Wiekszo$¢ z nich prowadzi dziatalnose
w dziedzinie handlu i napraw, obstugi nieruchomosci i firm, przetwérstwa prze-
mystowego i budownictwa. Pomimo barier na drodze rozwoju przedsiebiorczosci
systematycznie wydtuza sie okres dziatalnosci firm, co $wiadczy o rosnqcej stabil-
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nosci tego sektora. | cho¢ duzy jest udziatu sektora MSP w gospodarce regional-
nej, fo jego kondycja nie jest zadowalajgca.

W regionie funkcjonujq liczne instytucje otoczenia biznesu, odgrywajqce
istotng role we wspieraniu rozwoju MSP. Sq one jednak bardzo zréznicowane
zaréwno pod wzgledem liczby zrzeszonych cztonkéw, jakosci i wielkosci udzielo-
nego wsparcia, jak réwniez wlasnej kondycji finansowej. Skoncentrowane sq one
w Tréjmiescie oraz w wiekszych miastach regionu. Instytucje otoczenia biznesu
w ramach ustug zapewniajq dostep do podstawowych ustug informacyjnych
i doradczych oraz wielu ustug szkoleniowych, oferowanych w ramach wsparcia
publicznego dla przedsiebiorstw. Znacznie gorszy jest dostep do ustug zwigza-
nych z wdrazaniem proceséw innowacyjnych oraz ustug finansowych i specjali-
stycznego doradztwa, np. w zakresie zagadnien finansowych oraz prawnych, na
ktére przedsiebiorcy zgtaszajg najwieksze zapotrzebowanie.

W ostatnich latach stworzono caly szereg instrumentéw wsparcia przedsie-
biorstw. Niektére z nich (szczegélnie fundusze pozyczkowe i poreczeniowe) zdaty
egzamin i winny by¢ nadal wspierane przez wladze samorzgdowe. Duzo wiecej
zastrzezen budzi system dotacji dla mikro — i matych przedsiebiorstw ze $rod-
kéow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego:
wielko$¢ $rodkéw byta zbyt niska, nizsza niz w innych wojewddztwach (zapo-
trzebowanie przewyzszato mozliwosci kilkukrotnie); procedury pozostaty bardzo
skomplikowane i w praktyce uniemozliwity ubieganie sie o nie bez pomocy firm
konsultingowych. Formularze wnioskéw byty bardziej skomplikowane niz w in-
nych programach operacyjnych (jok np. Program Operacyjny Innowacyjna Go-
spodarka). Okres rozpatrywania wnioskéw byt zdecydowanie zbyt dtugi (przed-
siebiorcy czesto oczekiwali na decyzjie 12 miesiecy i dtuzej). Wszystkie te czynniki
powodujq, ze system dotacyjnego wsparcia przedsiebiorstw na Pomorzu nalezy
oceni¢ krytycznie.

Gospodarka morska

Dostep do morza jest szansq rozwoju kazdego panstwa. Warunkiem tego jest
mozliwie petne wykorzystanie zaréwno zasobéw whasnych (publicznych oraz pry-
watnych), jak i $rodkéw UE. W toku transformacii systemowej doszto do gtebo-
kiego kryzysu gospodarki morskiej i spadku jej roli w gospodarce narodo-
wej w wymiarze ekonomicznym oraz spotecznym. Oznaki kryzysu pojawity sie juz
w latach 80. Jednakze po roku 1989 ulegly one gwattownemu przyspieszeniu.
W polityce gospodarczej panstwa nastgpito nieuzasadnione, wyrazne odwréce-
nie uwagi od morza i szans, jakie stwarza. Globalizacja gospodarki $wiatowe;,
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nowe technologie transportu i telekomunikacji, innowacyjno$¢, zmniejszyly role
niektérych ogniw gospodarki morskiej takze w UE. Degradacja w Polsce byta
zdecydowanie wieksza niz w innych krajach Europy i co do skali nie ma prece-
densu. Nastgpit znaczny spadek w tworzeniu PKB, Polska utracita dotychczasowe
kierunki specjalizacii, $wiatowy ruch kontenerowy miedzy Europg a Amerykg Pot-
nocng zmniejszyt sie o 14%, tranzyt z Czech i Wegier zostat przejety przez por-
ty niemieckie, utracilismy towiska w rybotéwstwie dalekomorskim na Atlantyku
i Pacyfiku, przestata istnie¢ flota rybotéwstwa dalekomorskiego, flota handlowa
zostata wyprowadzona pod inne bandery. Z 247 statkéw handlowych w roku
1990 w dniu dzisiejszym pod polskg banderqg ptywajq dwie jednostki. Znacznie
zmniejszono ilo$¢ jednostek w rybotéwstwie battyckim. W wyniku tych zjawisk
przepadto bardzo wiele miejsc pracy zwigzanych z gospodarkg morskg. Zanie-
dbania funkcji z nig zwigzanych spowodowaty odwracanie sie od gospodarki
morskiej, jej degradacje i likwidacje. Procesy te wymagajq zahamowania i zmia-
ny stosunku wiadz samorzqdu regionalnego oraz zmiany stosunku panstwa do
gospodarki morskiej. Dostep do morza i rozwijanie aktywnosci morskiej stanowi
iednak, i stanowi¢ bedzie réwniez w przysztosci, wazny zaséb gospodarczy regio-
nu i panstwa.

Pomimo dostepnych ogromnych $rodkéw z Funduszu Spéjnosci, nalezy
negatywnie oceni¢ tempo prowadzonych inwestycji transportowych dla Por-
tu Gdansk (trasa Sucharskiego z tunelem pod Martwg Wistq) oraz logistycz-
nych w Porcie Gdynia (zwolnienie tempa budowy i odstgpienia od objecia
specjalng strefq ekonomiczng Centrum Logistycznego). Nalezy odnotowag,
ze przetadunki w portach Tréjmiasta podczas rzqdéw Platformy Obywatel-
skie| spadajq. Rekordowe przetadunki w historii Portu Gdynia zostaty osig-
gniete w 2007 roku, podczas rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci.

Rybotéwstwo

Sektor rybacki na obszarze Pomorza jest istotnym elementem gospodarki
morskiej regionu. Swiadczy o tym bardzo wysoki, niespotykany w skali nad-
morskich obszaréw potencjat sektora, do ktérego zaliczamy porty rybac-
kie oraz przystanie rybackie, zaktady przetwércze czy tez osoby pracujgce
w sektorze. Na obszarze wojewddztwa stacjonuje prawie 70% stanu kutrow
i 60% wszystkich todzi rybackich w Polsce. Sektor rybacki na naszym terenie
petni ponadto specyficzng i wyjgtkowg w skali kraju funkcje kulturotwér-
czq. Od stuleci prowadzona dziatalno$é¢ rybacka pozostawita liczne zabytki,
miejsca pamieci, zwyczaje i obrzedy na trwate wpisujqc sie w kulture regionu.
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Obszar ten byt $wiadkiem wyjgtkowych wydarzen historycznych zwigzanych z mo-
rzem.

Potowy ryb takich jak dorsze, szproty, $ledzie i stornie na obszarze PLGR wy-
niosty w latach 2005 — 2008 $rednio rocznie od 35 do 85 % wszystkich towio-
nych ryb w Polsce. Gtéwnie towiono szproty 63-84% i dorsze 35-76 % oraz
$ledzie 37-61, stornie 20-63%.

Organizacje pozarzgdowe w wojewédztwie pomorskim

W wojewddztwie pomorskim dziata jeden z najliczniejszych w Polsce sektor
pozarzqdowy, skupiajgcy ponad 3,5 tys. organizacji (gtéwnie stowarzyszen). 60%
z nich funkcjonuje jednak w Tréjmiescie i Stupsku. Kondycja finansowa wigkszo-
$ci z nich jest staba.

Dziatalno$é badawczo-rozwojowa

W wojewddztwie pomorskim w dziedzinie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
funkcjonuje tqcznie okoto 40 jednostek (uczelnie wyzsze, placéwki badawcze
PAN i resortowe), gtéwnie w Tréjmiescie, co ogranicza zdolnosci rozwojowe firm
oraz instytucji dziatajgcych poza tq aglomeracjq. Naktady na dziatalno$¢ inno-
wacyjng w przemysle w wojewddztwie pomorskim to 5% ogétu krajowych nakta-
déw na innowacje w przemysle. Zaréwno stan obecny, jak i dynamike ostatnich
lat w tym zakresie, nalezy oceni¢ bardzo negatywnie.

Relatywnie duzy regionalny potencjat podmiotéw Badania + Rozwéj (szcze-
golnie uczelni) nie jest dostatecznie ukierunkowany na zastosowania gospodar-
cze (wgski profil ich aktywnosci badawczo-rozwojowej, mata elastycznosé w do-
stosowaniu sie do oczekiwan potencjalnych partneréw gospodarczych i staba
zdolno$¢ komercjalizacji osiggnie¢ naukowych). Z drugiej strony przedsiebior-
stwa, zwlaszcza mate i érednie, bardzo czesto nie wykazujg dostatecznej aktyw-
noéci innowacyjnej (niska $wiadomos¢, brak determinacji w dgzeniu do zasto-
sowania innowacji w swojej dziatalnosci i ograniczone mozliwosci korzystania
z systemu wdrazania innowacjj).

Atrakcyjno$é inwestycyjna — Inwestycje zagraniczne

Wojewddztwo pomorskie jest regionem o przecietnym potencjale inwesty-
cyinym. W ostatnim okresie nastgpito obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu w relacji do innych wojewédziw.

O stosunkowo stabej pozycji wojewddztwa pomorskiego decyduje staba
dostepno$é¢ transportowa. Czynnikiem obnizajgcym atrakcyjno$¢ regionu jest
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réwniez niewystarczajgca aktywno$¢ wojewddztwa wobec inwestoréw zagra-
nicznych.

Zaréwno liczba lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak i wiel-
kos¢ kapitatu zagranicznego, stawia wojewddztwo pomorskie w stabej pozycji
w stosunku do reszty kraju. Wartoé¢ zagranicznego kapitatu podstawowego, ulo-
kowanego w regionie, stanowi zaledwie 3 % wielkoci tego kapitatu dla catego
kraju.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Turystyka stanowi wazny sektor gospodarki regionalnej, istotny m.in. z punk-
tu widzenia kreowania miejsc pracy. W wojewédztwie sq warunki dla rozwoju
wszystkich form turystyki (w tym ekoturystyki, agroturystyki, turystyki morskiej i tu-
rystyki uzdrowiskowej). Atrakcyjno$¢ turystyczna wojewddziwa pomorskiego jest
postrzegana gtéwnie przez pryzmat unikatowych waloréw przyrodniczo-krajobra-
zowych (rozlegte kompleksy lesne, morze, liczne jeziora, szlaki wodne) i stosun-
kowo czystego $rodowiska. Istotnym elementem tej atrakcyjnosci jest rowniez bo-
gate dziedzictwo kulturowe, ktérego odzwierciedleniem sq liczne zabytki i obiekty
kulturalne. Jednym z gtéwnych ograniczen w wykorzystaniu tych obiektow jest ich
zly stan techniczny. Zagospodarowanie i ruch turystyczny koncentrujq sie w stre-
fie nadmorskiej, na Pojezierzu i w Tréjmiescie. Ruch turystyczny w wojewddziwie
pomorskim ma wyraznie sezonowy charakter. Pod wzgledem przyjazdéw turystéw
krajowych i zagranicznych Pomorskie nalezy do czotéwki w kraju. Corocznie od-
wiedza je od 3-5 mlIn. Polakéw i ok. 500-700 tys. turystéw zagranicznych.

Czynniki ograniczajgce dalszy wzrost liczby turystéw w regionie i zwigkszenie
dochodéw z dziatalnosci turystycznei:

zbyt mate réznicowanie oferty turystycznej umozliwiajgcej wydtuzenie sezonu,

wzglednie niski standard ustug turystycznych,

niska jako$¢ ustug transportu publicznego i stan infrastruktury drogowo-ko-
lejowej,

stosunkowo wysokie ceny za korzystanie z ustug turystycznych,

niedoinwestowanie, zwlaszcza zachodniej i wschodniej czesci wojewddziwa
o wysokich walorach turystycznych.

Regionalne produkty turystyczne nie sq jeszcze dostatecznie wypromowane,
odczuwalny jest réwniez brak spéjnego systemu informacji turystycznej, ktérego
podstawy zaczety sie jednak tworzy¢.

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego prowadzi obecnie dziatalno$¢ 1500
gospodarstw agroturystycznych. Najwiecej z nich potozonych jest w pasie nad-
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morskim oraz na terenach Pojezierza Kaszubskiego i Bytowskiego oraz Boréw
Tucholskich. Na obszarze wojewddziwa pomorskiego funkcjonuje kilkanascie
stowarzyszen skupiajgcych gospodarstwa agroturystyczne, nadajgeych certyfikaty
i prowadzqcych wspéling promocje. Z ogélnej liczby gospodarstw do tych stowa-
rzyszen nalezy jednak zaledwie potowa.

Kultura wojewédztwa pomorskiego

Wojewddztwo Pomorskie to region o bardzo réznorodnej kulturze material-
nej i niematerialnej, budowanej przez wieki przez spotecznosci Polakéw (fgcznie
z grupami etnicznymi Kaszubéw i Kociewiakéw), Niemcow, Zydéw, Holendrow.
Po Il wojnie udziat swéj wniosta takze ludno$¢ naptywowa — gtéwnie Polacy ze
wschodnich obszaréw Il Rzeczpospolitej oraz przesiedlency ukrainscy. Ta mozai-
ka kulturowa znajdujgc swoj wyraz w zabytkach architektury, zachowanych ze-
spotach urbanistycznych, zabytkach techniki, formach ucywilizowania krajobrazu
i kultywowanym dziedzictwie tradycji, tworzy tozsamo$¢ regionu i w duzej mierze
stanowi o jego atrakcyjnosci turystycznej. Elementy dziedzictwa kulturowego win-
ny zosta¢ zachowane i by¢ tatwo dostepne, a dziatania w tym zakresie winny by¢
spotecznie akceptowane.

Infrastruktura wojewddztwa pomorskiego

Infrastruktura transportowa

Dostepnos¢ transportowa Pomorza jest niska na tle innych centralnych i potu-
dniowych regionéw Polski i UE. Wynika ona z uksztattowania sieci infrastruktury
transportowej w Kraju i jakosci jej funkcjonowania. Problemem jest réwniez ni-
ska spéjnos¢ transportowa wewngtrz regionu. Zwtaszcza obszary powiatéw poto-
zonych w zachodniej, a takze potudniowo-wschodniej czeéci regionu, wymagaijg
poprawy dostepnosci i jakosci potgczen transportowych z o$rodkami gospodar-
czymi wojewddziwa, gtéwnie z aglomeracjg Trojmiasta. Niezmiernie istotnym wy-
zwaniem jest takze poprawa jakosci sieci transportowej samego Tréjmiasta, sta-
nowigcego gtéwny wezet transportowy regionu. Od wielu lat w odniesieniu do
obstugi pasazerskiej w wojewddztwie pomorskim wskazuje sie potencjalne lokali-
zacje najwazniejszych weztéw integracyjnych (przystanki SKM, dworce kolejowe).

Porty morskie i lotniska to potencjalne wezly transportu intermodalnego. Pet-
ne rozwiniecie tych funkcji jest silnie uwarunkowane zaréwno infrastrukturg we-
wnatrz portowq jak i jakoscig zewnetrznych potqgczen drogowych i kolejowych
z tymi weztami. Wykorzystanie sieci transporfowych o znaczeniu krajowym do
poprawy dostepnosci do regionu i w regionie wymaga m.in. budowy dojazdéw
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do drég ekspresowych, do autostrady Al i gtéwnych magistrali kolejowych,
budowy obwodnic miast oraz centréw logistycznych. Sie¢ drogowa woje-
wédztwa liczy ponad 19 tys. km i obejmuje: 8 drég krajowych, 69 drég wo-
jewddzkich oraz drogi powiatowe i gminne.

Pomorskie nalezy do wojewddztw charakteryzujgeych sie jedng z nizszych
w kraju gestosci sieci drog o utwardzonej nawierzchni. Nadal brak jest drog
o najwyzszym standardzie technicznym, a przewazajgca cze$¢ drég w regionie
jest niskiej jakosci i wymaga modernizacji, szczegélnie zmiany nawierzchni.
Niedostateczny jest réwniez stan techniczny obiektéw inzynieryjnych (mostéw,
wiaduktéw). Powazng bariere rozwojowq stanowi ponadto niewystarczajgca
liczba obwodnic na drogach o charakterze tranzytowym. Wzrost motoryzacii
i nienadqgzajqgce za tym zmiany w catej sieci transportowej powodujq narasta-
nie probleméw transportowych. Konsekwencig tej sytuacji jest zwiekszajqcy
sie poziom zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Sie¢ kolejowa, ze wzgledu na zmniejszenie przewozéw towarowych i pa-
sazerskich, skrécita sie w ostatnich latach o 12%. Obecnie dtugo$¢ eksplo-
atowanych linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim wynosi 1300 km,
a gestos¢ 7 km/100 km? ($rednia dla UE wynosi ok. 5 km/100 km?). Wyste-
pujg znaczne réznice w gestodci sieci kolejowe|. Najnizsza gestos¢ wystepuije
w $rodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa (powiat bytowski). Okoto 70%
to linie jednotorowe, za$ linie zelektryfikowane stanowig 35%, 680 km to
linie o znaczeniv panstwowym. Znajdujgce sie w korytarzach transportowych
VI'i IA linie E-65 (Gdynia-Warszawa-Zebrzydowice), CE-65 (Katowice-Tczew)
i linia Gdynia-Kaliningrad objete sq umowami miedzynarodowymi AGC
i AGTC. Ruch pasazerski prowadzony jest na liniach o tqcznej dtugosci 1000
km. Na 281 km odbywa sie jedynie ruch towarowy, a na 300 km ruch jest
zawieszony. Zawieszenia przewozéw pasazerskich na niektérych odcinkach
spowodowaty istotny spadek dostepnoséci transportu kolejowego. Wszystkie
powiaty wojewddztwa pomorskiego (z wyjgtkiem bytowskiego, a takze no-
wodworskiego, gdzie zawieszono wytqcznie przewozy pasazerskie) majg za-
pewniong podstawowq catoroczng obstuge transportu kolejowego. Nadal
jednak, w poréwnaniu z innymi $rodkami transportu, przewozy kolejowe nie
stanowiq dostatecznie konkurencyjnej oferty przewozowej. Nastepuje szybka
dekapitalizacja linii kolejowych i taboru oraz zamykanie kolejnych linii stu-
zqcych przewozom regionalnym. Zty stan techniczny infrastruktury kolejowej
przyczynit sie do wprowadzenia radykalnych ograniczen predkosci na niekto-
rych odcinkach.
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Transport lotniczy w ostatnich latach charakteryzowat sie wysokg dynami-
kg wzrostu przewozéw. Dominujgce znaczenie dla obstugi pasazeréw ma Port
Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdansku. Jego potencjat dotqd nie byt w petni
wykorzystany, cho¢ w latach 1991-2010 wielko$¢ przetadunkéw wzrosta dwu-
nastokrotnie, a liczba odprawianych pasazeréw ponad o$miokrotnie. Jednak
prognozy wzrostu przewozdéw w transporcie lotniczym wskazujg na potrzebe
rozbudowy portu lotniczego (realizowany projekt rozbudowy lotniska) i uru-
chomienia innych lotnisk wojewddziwa o charakterze komplementarnym, do-
tychczas niewykorzystywanych jeszcze przez lotnictwo cywilne (np. Port Lotniczy
Gdynia-Kosakowo, Redzikowo).

Infrastruktura ochrony srodowiska

Ponad 3/4 ludnosci wojewddziwa pomorskiego jest obstugiwana przez
oczyszczalnie $ciekow (270 komunalnych oczyszczalni). Wszystkie miasta woje-
waédztwa sq skanalizowane oraz wyposazone w oczyszczalnie $ciekéw. Stopien
skanalizowania gmin wiejskich jest niski i obejmuje 18% mieszkancéw wsi.

Gospodarka odpadami komunalnymi na Pomorzu wcigz polega gtéwnie na
ich unieszkodliwianiu poprzez sktadowanie. Na terenie wojewddztwa dziatajg
63 sktadowiska odpadéw. Wiekszo$¢ z nich wymaga znacznego dofinansowa-
nia w celu dostosowania do obowigzujgcych wymagan prawnych lub zamknie-
cia i rekultywacji. Selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, wprowadzane
w wiekszoéci gmin wojewddztwa, nie przynosi jeszcze zadowalajgeych efektow.
Nadal obserwuie sie zjawisko powstawania dzikich wysypisk (rocznie ok. 200-

250).

Infrastruktura energetyczna

W gospodarce energetycznej gtéwny problem stanowi niezadowalajgey
stan rozdzielczych sieci $redniego i niskiego napiecia, a tokze urzqdzen do
iego transformacii, oraz wysoka awaryjno$¢ linii kablowych, co powoduije prze-
rwy w dostawie energii elektrycznej. W wojewddztwie sq jeszcze kolonie i go-
spodarstwa wiejskie bez dostepu do sieci energetyczne;.

Produkcja energii w wojewddztwie pomorskim w ok. 62% oparta jest na
paliwach statych, podczas gdy w UE tylko 13% energii produkuje sie na bazie
paliw statych. Nasz region posiada duze mozliwosci wykorzystania energii:

B wiatrowej (szczegdlnie na wybrzezu Morza Battyckiego),
B biomasy roslinnej,
B geotermalnej (rejon Stupsk, Ustka, teba).
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Zainteresowanie lokalizacjqg sitowni wiatrowych wykazuje wiele gmin, trwajq
prace planistyczne i inwestycyine do budowy elektrowni wiatrowych w gminach:
Kobylnica, Ustka, Stupsk, Damnica, Potegowo, Debnica Kaszubska, Gtéwczy-
ce, Wicko i Nowa Wie$ Leborska, Choczewo, Gniewino, teczyce, Puck, Sztum
i Przechlewo. Szacuie sie, ze fgczna moc z planowanych inwestycji moze osig-
gng¢ 900 MW.

Na terenach wiejskich Pomorza istniejq duze mozliwosci wykorzystania roélin
energetycznych, odpadéw drewna oraz stomy do produkcji energii cieplnej i na-
pedowej. Z bilansu drewna opatowego wynika, ze w skali wojewédztwa mozna
przeznaczy¢ na cele energetyczne 224 284 ton drewna opatowego oraz 179
745 ton odpadéw drzewnych. Wojewddztwo pomorskie przoduje w Polsce pod
wzgledem liczby kottowni na biomase.

Wykorzystanie zasobéw geotermalnych w wojewddztwie wymaga dalszych
prac rozpoznawczych. Udziat energii wodnej w wojewddztwie wynosi ok. 1%
w ogdélnym bilansie. Mate elektrownie wodne funkcjonujg m.in. na Raduni, Wie-
rzycy i Stupi.

Dalszych prac, strategicznie waznych dla bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski i Regionu wymaga réwniez poszukiwanie zrodet tzw. gazu tupkowego.

Ochrona $rodowiska

Cechy charakterystyczne $rodowiska przyrodniczego wojewéddztwa pomor-
skiego to duze powierzchnie lesne ze stosunkowo dobrze zachowanymi, zdro-
wymi drzewostanami, liczne obszary chronione o wysokich walorach w skali kra-
jowej i europejskiej oraz znaczne, powierzchniowo obszerne tereny pojezierne
i nadmorskie, uznane za ostoje przyrody i wigczone do miedzynarodowych sieci
ekologicznych: ECONET, NATURA 2000 (doliny rzeczne Wisty i Nogatu zaliczo-
ne zostaty do miedzynarodowych korytarzy ekologicznych). Na Pomorzu znajdujg
sie liczne zbiorniki wodne o zréznicowanej, czeéciowo niskiej pod wzgledem sa-
nitarnym jako$ci wod.

Ogolny stan $rodowiska w ostatnich latach wykazuje statq poprawe. Jest ona
iednak nadal zbyt powolna i niewystarczajgca.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Rzqdy Prawa i Sprawiedliwosci w 2006 roku spowodowaty zmiane algorytmu
przyznawania $rodkéw finansowych w sektorze ochrony zdrowia i w budzecie dla
Pomorze zabezpieczono o 200 min zt wiecej niz do tej pory. Skrécona kadencja
rzqdéw PiS uniemozliwita realizacje zatozen, iz osig systemu opieki zdrowotnej
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powinna by¢ sie¢ szpitali i zorganizowany wokét nich system ratownictwa me-
dycznego.

Od stycznia 2009 r. w wojewddziwie funkcjonuje 12 szpitalnych oddziatéw
ratunkowych (SOR) w tym 1 Kliniczny Oddziat Ratunkowy. W Stupsku planowane
jest uruchomienie dodatkowego SOR w nowo budowanym Wojewédzkim Szpi-
talu Specjalistycznym im. Janusza Korczaka. Funkcjonujgca tam do tej pory izba
przyje¢ zaopatruje ok. 59 000 pacjentédw rocznie, jest to najwieksza ilo$¢ przyje¢
w wojewddztwie, kolejno izba przyje¢ NZOZ Szpitala Powiatowego w Tezewie —
blisko 14 tys. pacjentéw, SPZOZ w Sztumie — ok.13,5 tys. pacjentéw, Szpitala
Morskiego im. PCK w Gdyni — blisko 13 tys. pacjentéw. W przedziale od ok.
6,8 tys. do 5,9 tys. pacjentéw zostato przyjetych w izbach przyje¢ w: Akade-
mickim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej SP Szpitalu Klinicznym AMG ,
SP ZOZ w Cztuchowie, Wojewddzkim Zespole Reumatologicznym im. dr Jadwigi
Titz-Kosko. Pozostate okoto 1, 4 tys. pacjentéw i mniej.

W 2009 r. W wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty 84 szpitale w tym:

B Szpitali wielospecjalistyczny — 34
B Szpitali psychiatryczny i odwykowy — 17
B Szpitali jedno specjalistyczny (inny niz psychiatryczny i odwykowy)-15
B Sanatoriow — 6
B Zaktadéw rehabilitacji leczniczej (stacjonarny) — 6
B Zaktadéw udzielajgey $wiadczen jednodniowych-13
B samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — 30
B jednostek budzetowych — 4
B Inne - 49
Dostawcy $wiadczen z zakresu lecznictwa ambulatoryjnego:
B Przychodnie podstawowej opieki zdrowotnej — 260 zoz
B Przychodnie stomatologiczne — 142 zoz
B Pozostate przychodnie jednospecialistyczne — 147 zoz
B Przychodnie, centrum wielospecjalistycznej opieki ambulatoryjnej — 299

Z 679 Przychodni podstawowe| opieki zdrowotnej (Przychodnie stomatolo-
giczne, pozostate przychodnie jednospecjalistyczne, Przychodnie, centrum wielo-
specjalistycznej opieki ambulatoryjnej)

B samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej — 52
B jednostki budzetowe — 27
B Inne - 589

Na 2 230 000 mieszkancéw w 2009 r. w wojewddztwie przypadato 679

przychodni — wiec na jedng przychodnie przypada 3255 mieszkancow.
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Publiczne Przychodnie Zdrowia wykonujgce podstawowq opieke zdrowotng
w Trojmiescie zostaty przeksztatcone w niepubliczne przychodnie zdrowia i sa-
morzqdy nie majg nad nimi kontroli, z wyjgtkiem dzierzawy pomieszczen i bu-
dynkéw. Szpitale powiatowe zapewniajg mieszkaricom diagnostyke i leczenie
w miejscu zamieszkania. Szpitale specjalistyczne tworzq centra rejonowe obstu-
gujqce kilka powiatéw. Wysoko specjalistyczna opieka medyczna dostepna jest
w oparciu o Gdanski Uniwersytet Medyczny, Uniwersyteckie Centrum Kliniczne
a takze specjalistyczne szpitale wojewddzkie.

Nadal trwajg prace zespotéw roboczych opracowujgeych program profilak-
tyczny, choréb uktadu sercowo-naczyniowego i choréb nowotworowych ,Zdro-
wie dla Pomorzan 2005 — 2013”. Na podstawie analiz epidemiologicznych
przyjeto ukierunkowanie dziatan w zakresie opieki zdrowotnej i nadanie prioryte-
téw tym dyscyplinom, w zakresie ktérych stwierdzana jest najwyzsza zachorowal-
no$¢ i $§mierfelno$¢ w naszym wojewddztwie. Wiedza ta umozliwia pozyskiwanie
funduszy unijnych na potrzeby doposazania w sprzet, modernizacije szpitali oraz
ksztatcenie kadry medyczne;.

Problemy rozwoju
wojewodztwa pomorskiego

Gtéwne obszary problemowe dla rozwoju

obszaréw wiejskich

Niewystarczajgca infrastruktura techniczna i spoteczna, szczegélnie
w odniesieniu do stanu urzqdzen melioracyjnych i przeciwpowodziowych,
drég, kanalizacji i urzqdzen do ochrony $rodowiska obniza konkurencyj-
no$¢ gospodarczq i utrudnia warunki zycia na wsi.

Stabo rozwinigta infrastruktura na wsi stanowi jedng z najwazniejszych barier
rozwojowych. Niedostateczny rozwdj infrastruktury obniza konkurencyjnos¢ go-
spodarczq (brak potencjalnych inwestoréw) i osiedlenczq (niski standard zycia).
Brak kapitatu oraz ograniczone mozliwoséci finansowe samorzqdéw lokalnych
hamujqg inwestycje infrastrukturalne. Niedostatecznie rozwinieta jest infrastruktura
zwigzana z ochrong $rodowiska (oczyszczalnie $ciekdw, wysypiska $mieci). Zty
stan ochrony przeciwpowodziowej i urzqdzeh melioracyjnych zagraza mieszkan-
com i gospodarce gtéwnie Zutaw i Powiéla. Utrudniony jest dostep mieszkarncéw
wsi do infrastruktury spotecznej, gtéwnie do stuzby zdrowia.
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Brak zainteresowania oraz warunkéw do tworzenia i rozwoju pozarol-
niczych branz wytwérczych i ustugowych uniemozliwia zwigkszenie ilosci
miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Mate zainteresowanie zaktadaniem matych i érednich firm na obszarach wiej-
skich wynika z wczesniej opisanej niskiej sity nabywcze| mieszkancéw wsi, stabei
infrastruktury oraz braku kapitatu. Dodatkowo sytuacje komplikuje niedosta-
teczna pomoc doradcza dla mikro-, matych — przedsiebiorstw oraz niedostatek
racjonalnych pomystéw na wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych regionu. Ponadto zbyt ograniczony
i niewystarczajqgcy jest marketing i promocja lokalnej wytwoérczosci i ustug. Jest
to wynik niskiej sity nabywczej wsi pomorskiej, szczegdlnie w czesci zachodniej
wojewddziwa.

Stabe i niedostosowane do obecnej sytuacji gospodarczej wyksztatce-
nie i kwalifikacje zawodowe mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz ich
mata aktywno$é i mobilno$é zawodowa i spoteczna utrwala i pogtebia
bezrobocie na wsi.

Obszary wiejskie zamieszkuje zdecydowanie nizszy odsetek oséb z wyksztatce-
niem ponadpodstawowym i ponad trzykrotnie nizszy odsetek oséb z wyksztatce-
niem wyzszym (4,5% na wsi wobec 14% w miastach). Podstawowym problemem
dotyczqcym kapitatu ludzkiego na wsi jest niskie wyksztatcenie i wysokie bezro-
bocie. Przedstawione liczby nie méwig o jakosci wyksztatcenia, ktérego poziom
na wsi jest nizszy niz w mieécie. Na to naktada sie utrudniony dostep mtodziezy
wiejskiej do ksztatcenia w szkotach $rednich i wyzszych, jak réwniez dorostych do
kurséw doskonalgcych i zmieniajgeych kwalifikacje. Sytuacja ta ostabia aktyw-
no$¢ zawodowqg mieszkaricdw wsi oraz prowadzi do ubéstwa i réznych patologii.
Obecnie bezrobocie nieco zmalato, ale nie jest to spowodowane polepszeniem
koniunktury na wsi, tylko mozliwosciq pracy za granicq. Z tym faktem zwigza-
ne bedzie szybsze w przysztoéci starzenie sie wsi i brak nastepcéw w gospodar-
stwach rolnych.

Niedostateczne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i produkcyjnego
tkwigcego w rolnictwie i przetwérstwie rolno-spozywczym oraz brak srodkow fi-
nansowych na ich efektywny rozwd;.

Problemy rolnictwa to przede wszystkim niekorzystna struktura agrarna
w znaczne| czeéci wojewddziwa, co wynika z zasztosci politycznych oraz z nad-
miaru sity roboczej na wsi. Duze zréznicowanie warunkéw glebowo-klimatycz-
nych powoduije, iz wystepujq znaczne dysproporcie w dochodowosci gospo-
darstw rolnych. Wiele do zyczenia pozostawia nieracjonalne uzytkowanie ziemi
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(duzy udziat odtogéw) oraz innych zasobéw rolnych. Ograniczone $rodki wiasne
gospodarstw oraz zaktadéw rolno-spozywczych na niezbedne inwestycje dosto-
sowawcze do standardéw UE oraz na nowe technologie obnizajg konkurencyj-
no$¢ sektora rolnego. Wcigz brak jest szerszego zainteresowania, szczegdlnie
mniejszych gospodarstw, dywersyfikacjq dziatalnosci gospodarczej. W dalszym
ciggu niewtasciwie funkcjonuje rynek rolny, szczegélnie w obszarze integracji
pionowej (brak wieloletnich kontraktéw na dostawy ptodéw rolnych) oraz pozio-
mej (niewielkie zainteresowanie rolnikéw tworzeniem grup producenckich).

Obszary problemowe aglomeracji tréjmiejskiej

Obszar Tréjmiasta, w ktérego sktad wchodzi de facto 7 miast, ma bardzo
duze znaczenie dla rozwoju Regionu i stanowi tzw regionalny biegun wzrostu —
najsilniejszy w poétnocnej Polsce. Poziom edukacii, dostepno$¢ do infrastruktury
spotecznej i mozliwosci zatrudnienia sq tu zdecydowanie lepsze , a za tym idzie
wyzszy standard zycia mieszkancéw. Poziom zycia mieszkancéw Tréjmiasta jest
poréwnywalny do mieszkancéw innych duzych aglomeraciji w Polsce: Warszawy,
Slgska, Poznania, Wroctawia czy Krakowa. Nie oznacza to jednak, ze Tréjmia-
sto to obszar pozbawiony probleméw rozwojowych. Zdecydowana ich wiekszos¢
winna by¢ rozwigzywana przez stosunkowo silne finansowo samorzqdy nizszych
szczebli, skoro aglomeracja sktada sie z 3 miast na prawach powiatu i 2 silnych
powiatéw. Jednak rola samorzgdu wojewddztwa jest szczegélnie istotna jesli
chodzi o planowanie duzych inwestycji infrastrukturalnych, dziatania integracyjne
i rozwojowe. Tréjmiasto grupuje takze wiekszo$¢ instytucii kultury podlegtych sa-
morzqdowi wojewddzkiemu.

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura transportowa.

Staba dostepno$¢ Tréjmiasta obniza jego atrakcyjno$é inwestycyjng. Podro-
zowanie po aglomeracji jest réwniez bardzo trudne. Gtéwne drogi Tréjmiasta
sq niewystarczajgco rozwiniete, a co za tym idzie korki uliczne stanowig duzg
ucigzliwo$¢ dla mieszkancow. Jest to szczegélnie duzy problem dla niewielkiego
Sopotu, po ktérym poruszanie sie samochodem w sezonie letnim jest bardzo
trudne.

Brak dostosowania infrastruktury transportowej do nowopowstajgcych
osiedli mieszkalnych.

Nowe osiedla ludzkie, powstajgce w szczegdlnosci na obrzezach Aglomeraciji
nie sq wyposazane w odpowiedniq infrastrukture tqczqcq je z centrami miast,
a co za tym idzie istniejgca infrastruktura jest przecigzona, a jako$¢ zycia miesz-
kancéw spada.
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Zta wspétpraca i niezdrowa konkurencja pomiedzy miastami Aglome-
raciji

Pomimo wielu polityczno — $rodowiskowych zwiqzkéw miedzy wladzami miast
Trojmiasta, ktére od lat sq zdominowane przez dziataczy PO, wspétpraca pomie-
dzy miastami jest od lat nieprzerwanie fatalna. Rzqdzgcy obwiniajq sie wzajem-
nie za niepowodzenia. Tempo rozwigzywania probleméw jest rézne, a co za tym
idzie brak jest podstawowej spéjnosci pomiedzy miastami. Jedynym wspdlnym
projektem realizowanym przez Miasta jest $ciezka rowerowa. Wiele projektéw
realizowanych przez Miasta jest konkurencyjnych wobec siebie.

Obszary problemowe w zakresie edukacji i wychowania

Analiza $rednich wynikéw egzaminacyjnych w poszczegélnych powiatach wo-
jewoddztwa pomorskiego, zaréwno po szkotach podstawowych, gimnazjach, jak
i wynikéw maturalnych, pokazuje bardzo duze réznice w regionie pomorskim.
Zbyt duza liczba szkét osigga wyniki ponizej $redniej krajowej. W wypadku egza-
minéw zdawanych przez dzieci i mtodziez (po szkole podstawowej i gimnazjum)
zdecydowanie najlepsze wyniki osiggajq uczniowie w Tréjmiescie (najwyzsze wy-
niki sqg w Gdyni), za$ wéréd najstabszych ze wszystkich trzech egzaminéw jest
Sztum.

Brak mozliwosci finansowych wielu mtodych ludzi prowadzi do rezy-
gnacji z ksztatcenia w szkotach na poziomie $rednim i wyzszym.

Istniejgce w wojewddziwie réznice w poziomie wyksztatcenia na wsi i w duzych
miastach oraz wystepujgce réznice w przyroscie naturalnym na wsi i w miescie,
a takze duze réznice w $rednich wynikach edukacyjnych zmuszajg do wzmocnie-
nia bazy o$wiatowe| terenéw obecnie zaniedbanych w tej dziedzinie. Poprawie-
nie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z niektorych obszaréow wojewddziwa
pomorskiego jest jedynym sposobem na wyjécie kryzysu, w jakim znalazty sie
rodziny po utracie pracy.

Uczniowie szkét ponad gimnazjalnych dojezdzajq czesto do szkoty z daleka.
Niektérzy z nich mogq zamieszka¢ w internacie. Rodzi to jednak kolejne proble-
my, poniewaz wielu rodzicéw nie moze zapewni¢ swoim dzieciom zamieszkania
w internacie z powodu barku $rodkéw.

Tylko przywrécenie $cistej wspétpracy z rodzicami w zakresie wychowania
moze przynie$¢ wymierne efekty. Rodzice muszq by¢ partnerem szkoty w wycho-
waniu, a nie sta¢ w roli oskarzyciela lub oskarzonego. Rodzice sq pierwszym
i podstawowym sojusznikiem szkoty w procesie edukacji i wychowania. Niejed-
nokrotnie jednak sami potrzebujq wsparcia ze strony szkoty i pomocy w zdiagno-
zowaniu i rozwigzaniu okre$lonych problemow.
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Obszary problemowe dla promocji i ochrony zdrowia

Brak poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego.

Stan bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw Pomorza nie jest zadowala-
iqcy. Zadtuzenie jednostek ochrony zdrowia oraz ograniczone finansowanie przez
NFZ doprowadzito do utraty kontraktéw okoto 60 % placéwek specjalistycznych.
Dostepnos¢ do ustug zdrowotnych pogarsza sie. Kolejki do specjalistéw sq coraz
dtuzsze, na wizyte trzeba czeka¢ kilka miesiecy, a na obrzezach wojewddztwa
szanse na wizyte u specjalisty sq ograniczone, gdyz, lekarze dyzurujq raz w tygo-
dniu i czesto odwotujg swoje dyzury. Nowe przepisy przeprowadzania konkurséw
przez NFZ stawiajq oferenfom-podmiotom wysokie poprzeczki, dotyczqg one po-
siadania wysokiej jakosci sprzetu medycznego albo wysokiej specjalizacji lekarzy,
ktérych jest za mato. Skutkiem przeprowadzanych tak kontraktacji zaweza sie
liczba podmiotéw funkcjonujgcych na rynku i tym samym dostep pacjentéw do
ustug ulega zmniejszeniu.

Takze zadtuzenie szpitali powoduje w nich, poza czestymi egzekucjami ko-
morniczymi, ogromne trudnosci w zaopatrzeniu w leki, sprzet i materiaty stuzqce
leczeniu. Ograniczenia dostepnosci rodzq sie takze w wyniku awarii starzejqcej
sie i zdekapitalizowanej aparatury medyczne;.

Pomimo poprawiajqcej sie sytuacji finansowe| pracownikéw stuzby zdrowia
(szczegolnie lekarzy specjalistéw) — mamy do czynienia z odptywem kadry z pu-
blicznych placéwek stuzby zdrowia.

Wskazniki zapadalnosci na choroby nowotworowe, choroby uktadu krgzenia,
cukrzyce, schorzenia genetycznie uwarunkowane nalezq na Pomorzu do najwyz-
szych w kraju, pomimo ze nie pozostaje to w korelacji z czynnikami $rodowi-
skowymi. Mamy tez najwyzszqg w Polsce umieralno$¢ noworodkéw. Zte sq wyniki
oceny stanu zdrowia dzieci i mfodziezy. Sytuacja ta jest niepokojqca i obliguje
do podejmowania badan dla ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy. Na pew-
no podstawowym instrumentem przeciwdziatania takiej sytuacji jest profilaktyka
i promocja zdrowia i na tych dziataniach samorzqd wojewddztwa pomorskiego
powinien skupi¢ uwage.

Zty stan techniczny szeregu szpitali pomorskich, a realizacja rozpocze-
tych inwestycji szpitalnych jest nieefektywna.

Skandalicznie wolne tempo budowy Szpitala Specjalistycznego w Stupsku
powoduije nie tylko problemy z dostepnosciq do $wiadczern medycznych w sta-
rym obiekcie, ale takze nieefektywne trwonienie skromnych $rodkéw publicz-
nych. Prowadzenie inwestycji w takim tempie i w taki sposéb, jak ma to miejsce
obecnie, jest niedopuszczalne. Podobna sytuacja dotyczy drugiej z realizowanych
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w ramach fzw. kontraktu wojewédzkiego inwestycji — Pomorskiego Centrum Trau-
matologii. Polityka inwestycyjna w tym zakresie musi wiec zosta¢ uporzgdkowana
i konsekwentnie zrealizowana do konca kadencji samorzgdowej.

Funkcjonowanie SOR — 6w generuje bardzo duze koszty, ze wzgledu
na duze obcigzenie przyjeciami pacjentdw,

Spowodowane jest fo niewywigzywaniem sie ze swoich zadan przez przychod-
nie zdrowia, ktére powinny zapewni¢ pacjentfom podstawowq opieke lekarskg.
W zwigzku z tym na SOR czesto trafiajg pacjenci ze schorzeniami, ktérych lecze-
nie powinny zapewni¢ o$rodki zdrowia i lekarz pierwszego kontaktu.

Zadtuzenie marszatkowskich zaktadéw zdrowotnych nie ulegto zmniej-
szeniu,

wprawdzie niektére jednostki wykazujg niewielki zysk ze swojej dziatalnosci, ale
w stosunku do kwot podstawowych zadtuzenie nie ulega zasadniczemu zmniejsze-
niu i nadal utrzymuie sie na poziomie 500 milionéw tqcznie. Dodatkowo Uniwer-
syteckie Centrum Medyczne zadtuzone jest na ponad 314 min , z tego 186 min
to zobowigzania krotkoterminowe (optaty za gaz, prad, leki, materiaty medycz-
ne), ktére ze szpitalnego konta $ciggali komornicy. W perspektywie dokonczenie
budowy Centrum Medycyny Inwazyjnej w Gdansku, w budzecie panstwa na rok
2011 zagwarantowano 200 min zt. Inwestycja ma by¢ zakonczona w 2012 roku.

W wojewddztwie nie jest prowadzona polityka lekowa, kazdy szpital sam
sktada zméwienia na leki, co prowadzi do duzych dysproporcji w cenach.

Ciqggle utrzymujg sie niewspétmiernie niskie do potrzeb kontrakty z Po-
morskim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia,

Ograniczajg one mieszkarnicom dostep do wielu $wiadczen i powodujg wy-
dtuzanie kolejek — zwlaszcza do badan diagnostycznych, planowych zabiegéw
operacyjnych, poradni specjalistycznych. Brak koordynacji systemu opieki zdro-
wotnej i nie nie zadowalajgca organizacja pracy utrudnia pacjentom korzysta-
nie z ustug medycznych, powoduje poczucie zagrozenia i obniza bezpieczenstwo
zdrowotne. Wynagrodzenia pracownikéw stuzby zdrowia sq nadal niskie. Pod ko-
niec roku rozliczeniowego pojawiajq sie ktopoty w szpitalach, ktére przyjety wiecej
pacjentéw niz zaktadat podpisany z NFZ kontrakt. Zachodzi obawa utraty ptyn-
nosci finansowej i generowane jest dodatkowe zadtuzanie jednostek szpitalnych.
W ostatnim czasie NFZ domagat sie zrzeczenia wszelkich roszczen od kierowni-
kéw zaktadéw zdrowia z tytutu tzw. nad wykonan, zgoda na takie ultimatum byta-
by ztamaniem ustawy o finansach publicznych.

Majgtek zaktadéw opieki zdrowotnej znajduje sie w katastrofalnym
stanie.
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Stan techniczny wielu szpitali wskutek wieloletniego braku $rodkéw na remon-
ty biezqce i konserwacje, na zakup aparatury medycznej i sprzetu spowodowat
dramatyczng ich dekapitalizacje. Dtugoletnia inwestycja wojewddztwa: budowa
szpitala w Stupsku i rozbudowa Pomorskiego Centrum Traumatologii Szpital Wo-
jewodzki w Gdansku sq na ukoriczeniu.

Styl zarzqdzania zaktadami opieki zdrowotnej na Pomorzu i prze-
ksztatceniowa polityka szpitali w zakresie zmian strukturalnych jak i wta-
Scicielskich doprowadzi¢ moze do ograniczenia $wiadczonych i zmniej-
szenia dostepnosci do ustug medycznych pacjentéw.

Brak jednolitej koncepcji zarzqdzania systemem ochrony zdrowia w woje-
wédztwie pogarsza i tak trudng sytuacje szpitali. Brak przeprowadzania konkur-
séw i czeste zmiany na stanowiska dyrektorow placéwek zdrowia, powodujq sta-
gnacje w sposobie zarzqdzania. Zarzqd wojewédztwa nie wypracowat dobrych
standardéw regulujgeych dobre funkcjonowanie podlegtych mu placéowek.

W ciggu obecnej kadencji w wojewédztwie pomorskim rozpoczeto koncepcje
przeksztatcen szpitali w spétke prawa handlowego. Cztery szpitale: Wojewoddzki
Zespdt Reumatologiczny w Sopocie, Szpital Morski im. PCK w Gdyni, Szpital
Specjalistyczny w Prabutach oraz Specjalistyczny Zespotu Opieki Zdrowotnej nad
Matkq i Dzieckiem w Gdansku. W spétkach, ktére przejmq szpitale, stuprocen-
towy udziat bedzie miat samorzqd wojewédziwa. Oddawanie w outsourcing na
wiele lat dochodowych oddziatéw w strukturach szpitali powoduje wyzbywanie
sie mozliwosci rozwijania tych sektoréw na rzecz prywatnych spoétek (np. Dziat
dializ w szpitalu Morskim w Gdyni, oddziat zywienia, diagnostyka obrazkowa
w Centrum Traumatologii w Gdansku)

Problemy sektora edukaciji

Brak rozwigzania podstawowych probleméw nauczycieli w szkotach
publicznych,

Jest jednqg z gtéwnych przyczyn kryzysu polskiego szkolnictwa, zjawiska ne-
gatywnej selekcji do zawodu nauczyciela i odptywu warto$ciowych kadr do
innych zawodéw. Warto zastanowi¢ sie nad efektywnym wsparciem systemu
ksztatcenia ustawicznego, ktéry jest szansq na szybkie przekwalifikowanie za-
wodowe i podnoszenie ogdlnego poziomu wyksztatcenia dzieci i mtodziezy
a takze oséb dorostych. Warto nawigzaé wspétprace podmiotéw gospodar-
czych z placéwkami edukacji zawodowe|. W ksztatceniv zawodowym najlep-
szym wariantem szkolenia jest system dualistyczny tqczqcy teorie z praktyczng
nauka zawodu. W szkotach zawodowych nalezy zapewni¢ miejsca noclegowe,
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tzw. Internaty, by nie ogranicza¢ podejmowania ksztatcenia mtodziezy z odle-
gtych stron wojewddztwa.

Konieczno$é¢ zréwnania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w ma-
tych wsiach i miastach, w taki sposéb by ich poziom nauczania nie odbie-
gat w istotny sposéb od szkél w osrodkach wielkomiejskich.

Warto zastanowi¢ sie nad przeznaczeniem $rodkéw finansowych, na zakup
podrecznikéw dla ucznidw z rodzin niezamoznych.

Problemy sektora rybotéwstwa i rybactwa

Zanikanie sektora rybackiego

Waznym i pilnym zadaniem jest odwrécenie negatywnych trendéw powodu-
iacych zanikanie sektora rybackiego, ktérego przyczyny to min. ztomowanie ku-
trow, niskie limity pofowowe. Sytuacja taka stwarza wiele probleméw i napieé.

Konieczno$é modernizacji portéw i przystani rybackich

Modernizacja istniejgcych portéw i przystani zaréwno w zakresie funkcji ry-
backiej, jak i turystycznej, sportowo — rekreacyjnej oraz obstugi ruchu pasazer-
skiego powinna sta¢ sie waznym priorytetem dla wykorzystania dostepnych na
ten cel funduszy z Unii Europeiskiej. Program ztomowania floty nie spowodowat
gwattownego zwiekszenia bezrobocia na obszarach nadmorskich, jednak w przy-
padku niektérych gmin, szczegélnie uzaleznionych od rybotéwstwa moze powo-
dowa¢ powstanie probleméw spotecznych wynikajgcych ze znacznego udziatu
os6b zwigzanych z sektorem rybackim w strukturze zatrudnienia.

Staba kondycja zasobéw dorsza

Sektor rybotéwstwa jest szczegdlnie uzalezniony od kondycji zasobow dor-
sza (zwlaszcza stada wschodnio-battyckiego) oraz od zewnetrznych warunkéw tj.
ustalanych na szczeblu Komisji Europeiskiej rocznych limitéw potowowych.

Struktura zatrudnienia w sektorze

Niewielki udziat w strukturze zatrudnionych majg osoby mtode w wieku do 30
lat. Moze to powodowaé trudnosci w zapewnieniu kontynuacji zawodu rybaka.
Na obszarach zaleznych od rybactwa liczne miejsca pracy sq zwigzane z prze-
tworstwem ryb. Zaobserwowano duzy wzrost zatrudnienia w zaktadach przetwér-
stwa rybnego w lata 2006 — 2008, z 780 oséb do 1554, co pokazuje wysoki
rozwdj branzy przetwérstwa ryb.

Brak uporzgdkowania rynku pierwszej sprzedazy,

Brak efektywnych i skutecznych form sprzedazy bezposredniej produkiow
rybackich to problem ktéry nalezy prébowaé rozwigza¢ lub cze$ciowo ograni-
czy¢. Proponowane dziatani dziatania w ramach programu Prawa i Sprawiedli-
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wodci zmierzajg do poprawy konkurencyjnosci sektora rybackiego, jak réwniez
na wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy poza sektorem rybackim. Rybacy,
z jednej strony powinni uzyska¢ mozliwo$¢ wsparcia na wzmocnienie swojej dzia-
talnosci. Natomiast jesli zrezygnujq z dotychczas prowadzonej dziatalnosci lub
strgcq miejsce pracy bedg mieli mozliwo$¢ wsparcia albo zmiany kwalifikacji za-
wodowych oraz zaktadania nowych dziatalno$ci w branzy ustugowej. Wazna jest
réwniez inwestowanie w infrastrukture rybackq.

Wysokie bezrobocie

Pomimo korzystnej struktury demograficznej i pozytywnych trendéw, ktére ob-
serwujemy w gospodarce w ciqgu ostatniego roku, $rednie bezrobocie w regio-
nie nadal pozostaje wysokie. Jest to szczegélnie ucigzliwe w powiatach: bytow-
skim, stupskim, nowodworskim, ale widoczne réwniez w pozostatych powiatach,
poza aglomeracjq tréjmiejskg. Szczegélnie dokuczliwym problemem jest bezro-
bocie na obszarach wiejskich. Mimo wysokiego bezrobocia, w miejscowosciach
turystycznych obserwujemy braki specjalistéw w pewnych dziedzinach (np. ku-
charzy, pracownikéw gastronomii). Zaczyna réwniez brakowa¢ wysoko wykwali-
fikowanych inzynieréw.

Starzejqce sie spoteczenstwo i inne problemy spoteczne regionu

Proces starzenia sie ludnosci w kraju i wojewédztwie powoduje, ze pomocg
spoteczna bedzie objety coraz wiegkszy odsetek populacji naszego wojewédz-
twa.

Prognoza na rok 2030 zaktada drastyczne starzenie sie spoteczenstwa.
Przewiduje sie, ze w wieku poprodukcyjnym bedzie wowczas okoto 26% ludno-
$ci w sytuacji gdy na koniec roku 2008 odsetek ten wynosit okoto15%. Z roku
na rok wzrasta liczba oséb starszych korzystajgcych z doméw opieki. Wzrasta
liczba oséb korzystajgcych z réznych ustug opiekunczych i specjalistycznych.
Wsrod réznych zagrozenia spotecznych szczegding uwage nalezy zwréci¢ na
ostabienie wiezi rodzinnych, co powoduje demoralizacje i niedostosowanie
spofeczne dzieci i mtodziezy a co za tym idzie stwarza niedostateczne mozliwo-
$ci szeroko rozumianego rozwoju dzieci i mtodziezy.

Oddzielnym problemem jest sytuacja oséb niepetnosprawnych. Jest ona
ciggle trudna i wymaga duzych naktadéw finansowych i spotecznych na wig-
czenie ich do zycia spotecznego i zawodowego.

Statym zjawiskiem jest uzaleznienie od alkoholu. Po krétkim — kilkuletnim —
okresie spadku spozycia alkoholu w kraju i wojewddztwie obserwujemy wzrost
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spozycia alkoholu. Jest to efekt coraz wigkszej liberalizacji wobec tego grozne-
go dla spoteczenstwa uzaleznienia.

Whptywy do budzetu z koncesji nie mogq by¢ kryterium walki z alkoholizmem,
bo koszty spoteczne sq nieobliczalne w stosunku do wptywow ktére byty by prze-
znaczone na walke z tym natogiem.

Nadal powaznym spotecznym problemem jest narkomania. Pomimo stale
pogarszajqcych sie statystyk, ktére i tak nie odzwierciedlajq skali problemu do tej
pory nie potrafiono powstrzyma¢ tego zjawiska.

Liczba rodzin dotknietych ubéstwem, stawia nas w gronie wojewédztw o naj-
wiekszych wskaznikach w Polsce. W wojewoddztwie pomorskim stopa ubdstwa
systematycznie rosta do 2002 ., kiedy osiggneta najwyzszq wartos¢ 16,9%, ma-
lata, osiggajgc w 2007 roku poziom 15,5%. Jednak od 2007roku znéw roénie
przekraczajgc w 2009 roku poziom ponad 16%.

Na obszarach wiejskich wskaznik ten wzrasta do ponad 20%, a w rodzinach
z 4 i wiekszq liczbq dzieci wynosi ponad 40%. Taka sytuacja jest powaznym
zagrozeniem |jest dziedziczenia biedy i wynikajgcych z tej sytuacji negatywnych
wzorcow zycia.

Pogtebiajqce sie dysproporcje rozwojowe pomiedzy metropolig

i resztq regionu

Pomorze to w istocie nadal co najmniej 2 podregiony: bogatsza i z wigkszym
potencjatem rozwojowym metropolia tréjmiejska oraz reszta regionu z subregio-
nem stupskim i powiatowymi o$rodkami miejskimi. Dysproporcje dotyczq wielu
dziedzin zycia: dostepnosci do placéwek edukacyjnych, ustug publicznych, kul-
tury, itp. i znaczgco wptywajg na nizszq jako$¢ zycia poza Tréjmiastem. Proble-
my aglomeracji sq zupetnie inne i dotyczg w gtéwnej mierze niskiego poziomu
bezpieczenstwa, wysokiej przestepczosci oraz paralizu komunikacyjnego. Procesy
rozwojowe szybcie| przebiegajg na terenach silniejszych strukturalnie, cho¢ osta-
bia je szkodliwa konkurencja pomiedzy gtéwnymi o$rodkami miejskimi.

Problemy ochrony $rodowiska
Istniejq realne zagrozenia spowodowane:

B hatasem komunikacyjnym (drogowym, kolejowym, lotniczym) i przemy-
stowym (m.in. tartaki, cukrownie, zaktady przemystu spozywczego i metalo-
wego, markety, stacje benzynowe i inne obiekty ustugowe i handlowe),

B polem elektromagnetycznym — linie elektroenergetyczne wysokiego napie-
cia, stacje radiowe i sie¢ stacji bazowych telefonii komérkowej (brak statego
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monitoringu uniemozliwia wskazanie terenéw, gdzie przekraczane jest maksy-
malne natezenie promieniowania elekiromagnetycznego w wojewddztwie),
emisjq pylu zawieszonego,
zanieczyszczeniem komunikacyjnym.
Zty stan wéd powierzchniowych, w tym przybrzeznych wéd Battyku, Zatoki
Gdanskiej i Zalewu Wislanego, wynika gtéwnie z nieprawidtowo prowadzonei
gospodarki wodno-$ciekowej, nieuporzgdkowanej gospodarki odpadami i za-
nieczyszczen rolniczych ($rodki ochrony roélin, nawozy mineralne i organiczne,
przemystowa hodowla zwierzqgt).

Takze zywiotowy i chaotyczny rozwéj nadmorskich miejscowosci turystycznych
prowadzi do pogorszenia stanu $rodowiska przyrodniczego i utraty waloréw kra-
jobrazowych.

Cele i zadania do realizaciji
w ramach programu samorzgdowego Prawa
i Sprawiedliwosci

Rozwdj obszaréw wiejskich i rolnictwa

Obszary wiejskie, ktére stanowiq 94 % obszaru wojewddztwa pomorskiego
powinny sta¢ sie konkurencyjnym miejscem do mieszkania i prowadzenia dzia-
talnodci gospodarczej. Konkurencyjno$¢ taka oznacza sprawnie funkcjonujgce
ustugi, dobrq infrastrukture, zintegrowany transport publiczny. Zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego i szerokiego
udziatu spotecznosci lokalnych. Rozwéj obszaréw wiejskich powinien opierac sie
wielosektorowym podeijéciu do tej problematyki, ktéra obejmuje nie tylko rolnic-
two, lecz takze inne sektory gospodarki lokalne;.

Cel 1: Wspomaganie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich po-
przez stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Zadania:

B Poprawa infrastruktury drogowej na obszarach wiejskich.

B Wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej i $ciekowej oraz komuni-
kacyjnej i energetycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz na pozio-
mie gminnym i miedzygminnym.

B Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym teleinformatycznej, stu-
zqcej budowaniu spoteczenstwa informacyjnego poprzez wykorzystanie no-
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woczesnych technologii, np. internetu satelitarnego oraz radiowego, sieci
telefonii komérkowe| oraz pomoc logistyczng i organizacyjng dla lokalnych
i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.

B Wspieranie aktywnych gmin z funduszy krajowych i Unii Europeiskiej (Regio-
nalny Program Operacyjny, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — PROW)
tworzenie, odnawianie i funkcjonowanie instytucji kulturalnych i o$wiatowych,
oraz zabezpieczenia zdrowotnego i rehabilitacyinego, takich jak przedszkola,
szkoty, $wietlice, domy kultury, oérodki zdrowia, domy pomocy spoteczne;j,
baza sportowa.

Cel 2: Zmniejszanie bezrobocia na wsi i wprowadzenie na rynek
os6b trwale zagrozonych marginalizacjg.
Zadania:

B Wsparcie tworzenia i rozwoju na obszarach wiejskich nowych przedsie-
biorstw zdolnych do konkurencji.

B Stworzenie systemu doradztwa i informacji gospodarczej w dziedzinie przed-
siebiorczosci i tworzenia miejsc pracy na wsi i obszarach wiejskich.

B Uruchomienie systemu centréw ustug doradczych i pracy na poziomie gmin.
Cel 3: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich, zagospodarowanie

obszaréw wiejskich jako atrakcyjnego miejsca do zycia.
Zadania:

B Wsparcie planowania strategicznego w gminach.

B Przygotowanie obszaréw wiejskich jako miejsca inwestycji.

B Wspieranie réznorodnych form dodatkowej dziatalnosci rolniczej oraz poza-
rolniczej aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

B Stworzenie stref ustugowo-produkcyjnych w gminach, m.in. miniparkow
technologicznych i przemystowych, w celu zachecania podmiotéw gospo-
darczych i 0séb fizycznych do prowadzenia réznorakiej dziatalnosci gospo-
darczej; zwiekszenie mozliwoéci poreczenia kredytéow dla podmiotéw go-
spodarczych realizujgcych inwestycje na obszarach wiejskich.

B Uporzqdkowanie rozwoju przestrzennego wsi poprzez wsparcia tworzenia
programéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich.

B Rozwdj funkgji turystycznych na wsi.

B Rewitalizacja zdegradowanych poprodukcyjnych obszaréw matych miast
i wsi.

B Efektywne wykorzystanie instrumentéw Wspélnotowej Polityki Rolnej (moz-
liwosci finansowania projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Regionalnego Programu Operacyjnego dla rozwoju wsi.
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Cel 4: Wzmocnienie instytucji i organizacji pozarzqdowych wspie-
rajgcych rozwéj obszaréw wiejskich.
Zadania:

B Rozwijanie i popieranie programéw zapewniajgcych lokalnym spotecz-
no$ciom rozwdj poprzez wykorzystanie ich zasobéw, wzmocnienie zna-
czenia unijnej inicjatywy Leader w rozwoju obszaréw wiejskich.

B Budowanie partnerstwa lokalnych instytucji na rzecz wykorzystania lokal-
nych zasobéw i dalsze wsparcie Pomorskiego Programu Odnowy Wsi.

B Wsparcie w finansowaniu zakupu sprzetu i ksztatcenia druzyn ochotni-
czych strazy pozarnych.

Cel 5: Rozwdj instytucji samorzqdowych i rolniczych dziatajgcych
na rzecz wsi.
Zadania:

B Wspieranie dziatalnosci izb rolniczych.

B Wzmocnienie roli sofectwa i sottyséw oraz utworzenie funduszu soteckie-
go.

B Wspieranie i inicjowanie dziatan zmierzajgcych do tworzenia i rozwoju
grup producentéw rolnych, grup owocéw i warzyw.

Cel 6: Zwiekszenie dochodowosci w rolnictwie oraz wzrost docho-
déw mieszkancoéw wsi.
Zadania:

B Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym wielkich sieci handlowych
i koncernéw produkcyjnych.

B Wspieranie promocji zywnosci wysokiej jakosci, regionalnej, tradycyjnej
i ekologicznej.

B Rozwdj lokalnych rynkéw sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych.

B Wspieranie marketingu zywnoséci wysokiej jako$ci oraz systeméw wytwa-
rzania takiej zywnosci, w szczegélnosci rolnictwa ekologicznego i inte-
growanej produkcii.

B Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na obszarach wiejskich po-
przez wspieranie budowy i modernizacji urzqdzern melioracji wodnych
szczegbtowych i podstawowych oraz zwigkszajgcych retencje wodng.

B Upowszechnienie uméw kontraktacyjnych.

B Stworzenie elektronicznej platformy handlowe;.

B Wspieranie rozwoju organizacji majgcych forme klastra rolnego
Cel 7: Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zdrowotnych mieszkancéw

obszaréw wiejskich.
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Zadania:

B Rozwdj i modernizacja infrastruktury placéwek oéwiatowych na terenach wiej-
skich, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnoéci pracowni komputerowych
i Internetu.

B Rozwéj i modernizacja infrastruktury placéwek opieki zdrowotnej na tere-
nach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnoséci do podstawowe;
opieki zdrowotnej, w tym pediatrycznej i rehabilitacyjne;.

B Wspieranie wszelkich inicjatyw i programéw w zakresie ksztatcenia ustawicz-
nego skierowanych do mieszkarncéw wsi i obszaréw wiejskich.

B Wspieranie programéw profilaktycznych w zakresie opieki zdrowotnej dla
mieszkancéw obszaréw wiejskich. W szczegoélnosci programéw tematycznych
skierowanych do pracujgcych w rolnictwie.

B Wspieranie dziatarn samorzqdéw lokalnych na rzecz tworzenia warunkéw po-
wszechnego dostepu dzieci wiejskich do edukacji przedszkolnej.

Cel 8: Zwiekszenie dostepnosci edukacji i wiedzy na poziomie $red-
nim i wyzszym dla mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Zadania:

B Wspieranie inicjatyw umozliwiajgcych ksztatcenie na odlegtos¢ i ksztatcenie
z wykorzystaniem technik e-learnigu i multimedialnych.

B Wdrozenie preferencyjnego programu stypendialnego i kredytowego dla stu-
dentéw z terenéw wiejskich oraz mtodziezy studiujgcej w szkotach wyzszych
na obszarach wiejskich.

B Zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci doradztwa rolniczego w systemie wie-
dzy rolniczej.

Obszar metropolitalny
Cel 1: spéjnosé¢ transportowa Tréjmiasta:
Zadania:

B Wsparcie inwestycji drogowych rozwigzujgcych problemy komunikacyjne Troj-
miasta: obwodnic Gdanska, tunelu pod Sopotem.

B Wsparcie proceséw planistycznych w obszarze Aglomeracii, majgce na celu
przygotowanie infrastruktury pod nowo planowane osiedla mieszkaniowe.
Cel 2: Rozwéj wspétpracy wewngtrz Aglomeraciji
Zadania:

B Wsparcie dla Rady Metropolitalnej

B Promowanie w kolejnym okresie programowania wspélnych projektéw infra-
strukturalnych w Aglomeraciji.
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Cel 3: Tréjmiasto jako miedzynarodowe centrum kultury.

Zadania:

Zapewnienie stabilnego finansowania instytuciji kultury

Organizacja instytucjonalnego wsparcia w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy

krajowych i miedzynarodowych.

B Promowanie waznych projektéw kulturalnych, takich jak Europejska Stolica
Kultury.

Wsparcie rybotéwstwa i rybactwa jako waznej dziedziny
gospodarki i kultury Pomorza
Rybotéwstwo, podobnie jak cata gospodarka morska to branza bardzo za-
niedbana i krzywdzona przez rzqdzgcych w ostatnich latach. Samorzqd wo-
jewédztwa pomorskiego jako obok zachodniopomorskiego, gtéwna ,siedziba
branzy” winien rybotéwstwo wspierad i reprezentowaé jego interesy na arenie
krajowej i miedzynarodowe;.
Cel: Aktywne wsparcie sektora rybactwa i rybotéwstwa.
Zadania:
B Uczestnictwo i przyjecie wiodgcej roli przez samorzqd wojewddziwa pomor-
skiego w kreowaniu polityki Panstwa w zakresie rybotéwstwa.
B Rozwéj dialogu spotecznego z przedstawicielami branzy.
B Wspieranie projektéw z zakresu réznicowania zrédet dochodéw oséb majg-
cych prace zwigzang z sektorem rybackim,
B Wsparcie rozwoju ustug dla sektora rybackiego.
B Dziatania na rzecz poprawy marketingu produktéw sektora rybackiego
B Realizacja projektéw z zakresu rozwoju infrastruktury okoto rybackiej

Gospodarka (w tym gospodarka morska)
Cel 1: Pomorze jako region dobrej infrastruktury.
Zadania:

B Przyspieszenie trwajgcych proceséw inwestycyjnych realizowanych przez sa-
morzqd wojewddzki poprzez ich lepszq koordynacje.

B Wsparcie dla samorzqdéw w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

B Wsparcie dla projektéw poprawiajgcych komunikacje wewngtrz regionu
(szczegolnie projektu tunelu pod miastem Sopot).

B Promocja i przyspieszanie rozpoczecia realizacji nowych inwestycji infra-
strukturalnych na Pomorzu (obwodnic miast, odbudowy istniejgcych i budo-
wy nowych linii kolejowych, kompleksowych projektéw infrastrukturalnych).

34




Program Samorzgdowy 2010-2014

Opracowanie wieloletniego programu modernizacji drég lokalnych z statym
zabezpieczeniem zrédta jego finansowania.

Cel 2: Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie bezpie-

czenstwa energetycznego regionu i Kraju

Zadania:

Wsparcie dla inwestycji w zakresie logistyki paliw: rozbudowy bazy zbiorni-
kéw na paliwa ptynne (Port Gdansk) i gaz (kawerny solne w gm. Kosakowo);
budowy ptywajgcego terminala przetadunkowego gazu na Zatoce Puckiej,
rozbudowy rurociggu pomorskiego (Gdarsk — Ptock).

Wsparcie inwestycji energetycznych: budowy nowych zawodowych elektrowni
oraz elektrowni atomowej na Pomorzu.

Promocja budowy odnawialnych zrédet energii: elektrownie na biogaz, bio-
mase, wiatrowe i rzeczne.

Cel 3: aktywne i skuteczne wsparcie mikro-, matych i srednich przed-

siebiorstw na Pomorzu:

Zadania:

Wsparcie dla instytucji utatwiajgcych dostep do kapitatu MSP (fundusze po-
zyczkowe i poreczeniowe, inicjatywa JEREMIE).

Skierowanie wigkszego niz przecietny w Polsce strumienia $rodkéw na wspar-
cie przedsigbiorczosci w kolejnej perspektywie finansowej (2013-2020).
Aktywna promocja gospodarcza Pomorza jako waznego europejskiego we-
zta logistycznego, regionu ponadprzecietnie otwartego na nowe inwestycje
i posiadajgcego doskonate zasoby ludzkie w zaawansowanych technologiach
— regionu wysokiej jakosci.

Silne i pozbawione politycznych uprzedzen wspieranie rozwoju samorzqdéw
gospodarczych.

Cel 4: gospodarka morska jako priorytetowa branza regionu:
Zadania:

Nacisk na przywrécenie funkcji transportowych, handlowych i turystycznych
matych portéw i przystani morskich na terenie Pomorza.

Zorganizowany lobbing samorzqdowy na rzecz gospodarki morskiej, w tym
na rzecz inicjotywy dopuszczenia do wspotudziatu w zarzgdzaniu portami
strategicznymi przez samorzqd wojewddzki.

Wsparcie odbudowy zniszczonego przez koalicie PO-PSL przemystu stoczniowego.
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Cel 5: aktywne przeciwdziatanie bezrobociu.
Zadania:
B stworzenie warunkéw dla pozyskiwania inwestoréw generujgcych wysoki po-
ziom zatrudnienia
B zmniejszenie bezroboci ionie d i izej 9% i 4 |at
iszenie bezrobocia w regionie do poziomu ponizej 9% w ciggu 4 la
oraz zmniejszenie dysproporcji w tym zakresie w regionie.

Fundusze Europejskie i regionalny Program Operacyjny
Cel 1: Zapewnienie jak najwyzszych $rodkéw dla regionu w nowej
perspektywie finansowej 2013-2020.
Zadania:
B Przygotowanie nowych propozycji projektowych, w tym w szczegdlnosci dotyczg-
cych rewitalizacji obszaréw poprzemystowych oraz rozwoju obszaréw wiejskich.
B Aktualizacja wszystkich dokumentéw strategicznych wojewédztwa pod kg-
tem ewentualnych potrzeb w kolejnym okresie programowania.
B Aktywne zabieganie o fundusze europejskie z programéw i inicjatyw unij-
nych poza programami krajowymi i regionalnymi

Cel 2: Skuteczne wykorzystanie pozostatych w obecnej perspektywie
finansowych do wykorzystania srodkéw
Zadania:

B znaczne przyspieszenie duzych inwestycji drogowych na EURO 2012, kto-
rych realizacja jest na chwile obecng opézniona,

B analiza dostepnych $rodkéw spoza puli regionalnej pod kgtem pojawiajgcych sie
nowych mozliwoéci i pokazywanie korzystnych dla regionu nowych propozycji.

B stworzenie lobby dla zdecydowanego przyspieszenia realizacji projektéw
zwiqzanych z poprawqg komunikacji ze stolicg kraju — nadrobienie znacz-
nych opéznien w budowie drogi ekspresowej S7 na odcinku Gdansk-Elblgg,
modernizacji linii kolejowej E-65 Gdansk-Warszawa, budowa kolei Metro-
politalnej, przystanku SKM Gdansk — Srodmiescie, trasy Kaszubskiej S-6,
obwodnicy metropolitalnej, oraz portu lotniczego Gdynia Kosakowo.

Ochrona srodowiska
Cel 1: Poprawa jakosci wody pitnej w wojewddztwie
Zadanie:
B Wsparcie dla samorzqdéw lokalnych w zakresie rozbudowy wodociqgéw i moder-
nizacja sfacji uzdatniania wody, zwtaszcza na Zutawach i w pasie nadmorskim
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Cel 2: Poprawa jakosci wéd powierzchniowych (zbiorniki wodne, cieki,
rzeki) oraz wéd przybrzeznych Battyku (ekosystemu morskiego)
Zadania:

B Uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowe| (rozbudowa systemoéw wod-
no-kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw, szczegdlnie na obszarach wiej-
skich, zaostrzenie kontroli zagospodarowania $ciekami, osadami $ciekowymi
i nawozami),

B Porzqdkowanie gospodarki odpadami,

B Upowszechnienie rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego (zréwnowazone-
go), stosowanie dobrych praktyk rolniczych.

B Stworzenie sprawnego systemu informacji o gospodarce wodnej wojewdédz-
twa pomorskiego

B Zapobieganie skutkom suszy hydrologicznej poprzez rozwé] matej retenci
(zabudowa hydrotechniczna rzek) z uwzglednieniem przeptawek umozliwiajg-
cych rozmnazanie organizméw wodnych

B Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowei

Cel 3: Wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii w celu

zwiekszenia tzw. bezpieczenstwa energetycznego wojewddziwa.
Zadania:

B Rozwdj plantacii rodlin energetycznych (produkcja biomasy i ptynnych biopaliw),

B Wykorzystanie energii wodnej i geotermalne] (elektrownie wodne, pompy
ciepta) oraz energii stonecznej (kolektory sfoneczne, ogniwa fotowoltaiczne)
i wiatrowej (elektrownie wiatrowe),

B Wspieranie projektéw w zakresie budowy urzqdzen i instalacji do produkcji
energii odnawialnej,

B Uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych przy budowie matych elektrowni wod-
nych, ktére mogq by¢ niekorzystne dla fauny ciekéw, zwtaszeza ryb wedrownych,

B Uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych przy lokaliza-
cji farm wiatrowych ze wzgledu na mozliwo$¢ degradacii krajobrazu, hatas
i wytwarzane promieniowanie oraz mozliwo$¢ ptoszenia ptakéw i ich zderzen
z pracujgcymi ptatami turbin.

Cel 4: Rozwdj turystyki przyjaznej srodowisku
Zadania:

B Promocja ekoturystyki (turystyki aktywnej na tonie natury, np. wedréwki pie-
sze, rajdy rowerowe, kajakarstwo, zeglarstwo) i agroturystyki,
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B Zmniejszenie intensywnej eksploatacji turystycznej terenéw nadmorskich po-
przez stopniowqg budowe zespotéw rekreacyjnych na obszarach dotychczas
niezagospodarowanych, przystosowanie matych portéw rybackich i przystani
do potrzeb turystyki morskiej oraz tworzenie nowych produktéw turystycznych,
np. jachtingu i turystycznej zeglugi przybrzeznej,

B Stopniowe, turystyczne udostepnianie obszaréw chronionych, np. parkéw kra-
jobrazowych (rozwéj na tych terenach turystyki poznawczej, $cisle zwigzanej
z edukacjq w zakresie ochrony $rodowiska, w celu podniesienia $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa).

Cel 5: Zwiekszenie spdjnosci przestrzennej regionu:
Zadania:

B rozwoj systemu obszaréw chronionych z tgcznikami — korytarzami ekologicz-
nymi, prowadzgcego do wzrostu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;,

B Powigzanie ochrony $rodowiska z ochrong dziedzictwa kulturowego.

B Wspieranie nowych inicjatyw gospodarczych przyjaznych $rodowisku, podej-
mowanych zwtaszcza na obszarach objetych Europejskqg Siecig Ekologiczng
Natura 2000.

B Wsparcie dla powstanie nowych tzw. zielonych miejsc pracy w rolnictwie,
handlu, lesnictwie, turystyce, produkcji energii odnawialnej, produkcji urzg-
dzen stuzgcych ochronie $rodowiska i towaréw proekologicznych.

Infrastruktura ochrony zdrowia

Mineto 10 lat funkcjonowania zarzgdu wojewédziwa i mieszkaricy Pomorza majg
prawo do nowoczesnej, sprawnej i niezawodnej opieki zdrowotnej na najwyzszym
poziomie europejskim.

Priorytetem programu ochrony zdrowia Prawa i Sprawiedliwosci jest na stworze-
nie przyjaznego i godnego zaufania systemu ochrony zdrowia, ktéry zapewni réwny
i sprawiedliwy dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych dla wszystkich mieszkarncéw oraz wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego
w wojewddztwie. Niezbedna jest budowa sprawnego systemu opieki zdrowotnej,
opartego na wspdtpracy zaktadéw opieki zdrowotnej wszystkich szczebli, sprawnie
zarzqdzanego zorienfowanego na pacjenta i jego potrzeby.

Cel 1: Opracowanie i realizacja wojewédzkiej polityki w obszarze zdro-
wia opartej o strategie i zawarte w niej priorytety dziatan

Zadania:

B Monitoring realizacji strategii ,Zdrowie dla Pomorzan”
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B Wspdtpraca pomiedzy szpitalami powiatowymi, Akademiq Medyczng, Narodo-
wym Funduszem Zdrowia, Wojewodg Pomorskim, ZUS i stuzbami uczestniczqcy-
mi w systemie ratownictwa zgodnie z ich kompetencjami.

B Opracowywanie i realizacja programéw promocji zdrowia we wspdtpracy z or-
ganizacjami pozarzqgdowymi, jednostkami samorzqdu terytorialnego i Narodo-
wym Funduszem Zdrowia.

B Budowa platformy informatycznej — szerokie pasmo sieciowe z wymiang danych
(w tym wrazliwych) funkcjonujgce w catym wojewddztwie, tgcznie z systemem
panstwowego ratownictwa medycznego.

B Dagzenie do zwigkszenia etatéw na staze, zwiekszenie naboru studentéw na stu-
dia medyczne i utatwianie zdobywania specjalizacji mtodym lekarzom.

Cel 2: Usprawnienie zarzqdzania zaktladami opieki zdrowotnej, dla kt6-
rych samorzqd wojewédztwa jest organem zatozycielskim.
Zadania:

B Przygotowanie jasnych procedur restrukturyzacyjnych i wdrozenie ich do zakta-
dow opieki zdrowotnej.

B Usprawnienie zarzqdzania i podniesienie jego jokosci poprzez wprowadzenie
kontraktéw menedzerskich.

B Wprowadzenie transparentnych kryteriéw powotywania na stanowiska kierowni-
kéw zaktaddw opieki zdrowotnej
Cel 3: Sprawne administrowanie zasobami i racjonalna polityka inwesty-

cyjna.
Zadania:

B Dokonczenie wielkich inwestycji budowlanych ( Stupsk, Pomorskie Centrum Trau-
matologii).

B Pozyskiwanie $rodkéw finansowych zewnetrznych,

B zastosowanie innowacyjnych rozwigzan infrastrukturalnych w instytucjach woje-
wodztwa
Cel 4: Monitorowanie potrzeb mieszkancéw wojewddziwa w zakresie

ochrony zdrowia.

Zadanie: prowadzenie akgji informacyjnych w zakresie newralgicznych potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw.

Edukacja
Gtéwnym celem dziatan Prawa i Sprawiedliwosci na rzecz edukacji jest wszech-
stronny rozwdj mieszkancédw Pomorza wynikajgcy z przemian zachodzqcych w nowo-
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czesnym wojewddztwie, oparty na powszechnej i dostepnej dla wszystkich edukadij

oraz rozwdj fozsamosci narodowo-regionalne;.

Cel 1. Poprawa szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z terenu matych
miast i obszaréw wiejskich wojewddztwa. Wyréwnanie réznic w poziomie
edukacji na wsi i w miescie.

Zadania:

B Obijecie edukacjq przedszkolng dzieci z terenéw wiejskich o rosnqcym przyroscie
naturalnym oraz szczegédlna dbatoé¢ o stan bazy i wyposazenie szkét podstawo-
wych i gimnazjéw na tych terenach.

B Zwiekszenie liczby przedszkoli.

B Wzmocnienie bazy o$wiatowe| na terenach zaniedbanych edukacyinie.

B Wspieranie mfodziezy zdolnej i utalentowanej. Poszerzenie istniejgcego systemu
stypendialnego oraz tworzenie i upowszechnianie kolejnych systeméw stypendial-
nych.

B Wspdtpraca z samorzgdami lokalnymi w ramach realizacji wieloletniego progra-
mu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

B Promowanie dziatalnosci pozalekeyjnej szkét — w sferze poznawania tradycji i kul-
tury kociewsko-kaszbskiej .

B Umozliwianie uczniom dostepu do korzystania z dorobku kulturalnego w regio-
nie. Opracowanie i realizacja wojewddzkiej polityki w obszarze zdrowia opartej
o strategie i zawarte w niej priorytety dziatan.

Cel 2: Wzrost poziomu nauczania w szkotach podstawowych, gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych ze sredniego do wysokiego, a w powiatach
gdzie jest on najnizszy — do poziomu $redniego.

Zadania:

B Zatrudnianie odpowiednio wyksztatconej kadry pedagogicznej i dyrektoréw
szkot.

B Zmiana sposobu ksztafcenia nauczycieli — wzrost kompetenciji wychowawczych
i opiekunczych.

B Stworzenie mechanizmu wezesnego diagnozowania sytuacji ucznia i wspomaga-
nia go w zakresie edukacji i wychowania (nie wymaga to dodatkowego naktadu
finansowego lecz sprawnego zarzgdzania przez dyrektora szkoty).

B Szerszy udziat szkét w projektach wymiany uczniéw i wspétpracy zagraniczne.

B Wspdtpraca miedzy szkotami réznych typdw w celu podnoszenia efektywnosci
ksztatcenia.

B Umotzliwienie, w ramach naboru do szkét, szerokiego dostepu do informacii
o szkotach ponadgimnazjalnych w wojewddziwie.
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Inicjowanie dziatan promujgcych osiggniecia szkét, placowek o$wiatowych,
uczniéw (wychowankéw) i nauczycieli.
Cel 3: Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia zawodowego, co

utatwi absolwentom wejscie na rynek pracy.

Zadania:

Wspétpraca z organizacjami pracodawcédw i instytucjami regionalnego i lokalne-
go rynku pracy, w celu poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego.

Wspétpraca z uczelniami wyzszymi w celu wymiany wiedzy z zakresu potrzeb ryn-
ku pracy.

Cel 4.Ustawiczny rozwé| zawodowy nauczycieli.

Zadania:

Doskonalenie regionalnego systemu badania potrzeb nauczycieli.
Przygotowywanie we wspétpracy z placéwkami doskonalenia nauczycieli propo-
zycji szkolen dla dyrektoréw szkét i placdéwek oraz nauczycieli zgodnie z rozpo-
znanymi potrzebami w tym zakresie.

Inspirowanie nauczycieli do wprowadzania innowacji pedagogicznych, meto-
dycznych i organizacyjnych, promowanie osiggnie¢ w tym zakresie.

Elastyczne modyfikowanie proponowanych specjalnosci ksztatcenia  zgodnie
w aktualnymi potrzebami.

Poszerzanie oferty ksztatcenia ustawicznego i ksztatcenia na odlegtosé.

Cel 5: Kreowanie postaw patriotycznych, rozbudzenie poczucia tozsamo-

i narodowej i regionalnej.

Zadania:

Ksztattowanie wartodciowych postaw i zachowan we wspétpracy z rodzicami
uczniéw.

Przywrécenie wychowawczej roli szkoty.

Tworzenie nowoczesnej oferty oéwiatowe| poprzez motywowanie organéw pro-
wadzqeych.

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy
Skuteczne przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

mogq by¢ prowadzone tylko przez $ciste powigzanie z politykq regionalng i realiza-
cje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), zaréwno w wymiarze priorytetéw
lokalnych jak i ogélnopolskich oraz zapewnienie duzego strumienia $rodkéw na ten
cel w kolejnym okresie programowania.

Cel 1: Dopasowanie zasobéw pracy do zmieniajqcej sie sytuacji na rynku

pracy.
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Zadania:

B Poszukiwanie i dyskusja alternatywnych kierunkéw rozwoju gospodarczego dla
racqcych prace stoczniowcédw i innych pracownikédw.

B Prowadzenie statych badan i analiz potrzeb rynku pracy w wojewddziwie.

Cel 2: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

Zadania:

B Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy poprzez :

B okreslanie na podstawie badan rynku pracy listy wymagan edukacyjnych

B elastyczny system edukacyjny na wszystkich poziomach i dla wszystkich grup
wiekowych

B stworzenie dedykowanej oferty edukacyjnej dla mieszkancow terendw wiej-
skich,

B Zwiekszenie dostepnosci do instytucji rynku pracy,

B Akiywizacja zawodowa oséb nie mogqcych znalezé pierwszej pracy lub dtugo-
trwale bezrobotnych.

Cel 3: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.
Zadania:

B Silne wsparcie i ustalenie preferencji w alokacji $rodkéw dla powiatéw o duzym
bezrobociu a tym samym i duzym odsetku oséb wykluczonych bqdz? zagrozonych
wykluczeniem spofecznym (powiaty na zachodzie i na wschodzie wojewddztwa).

B Lepsze wykorzystanie instrumentéw zawartych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
Cel 4: Podniesienie poziomu i jakosci wyksztatcenia spoteczenstwa oraz

powigzanie ich z rynkiem pracy.
Zadania:

B Wsparcie dla projektéw zmierzajgcych do zmniejszenia dysproporcji w poziomie
wyksztatcenia miedzy duzymi miastami a $rodowiskiem wiejskim i matomiastecz-
kowym.

B Silne wsparcie dla szkolnictwa wyzszego.

B Realizacja projektéw z zakresu wspierania ksztatcenia ustawicznego.

Polityka spoteczna

Szeroko rozumiana polityka spoteczna winna byé obecna w wielu priorytetach
a szczegdlnie w polityce prorodzinnej. Prawo i Sprawiedliwos¢ stawia na zdecydo-
wang poprawe warunkéw spofecznych w wojewddziwie pomorskim.

Cel 1: Wzmocnienie integracji spotecznej

Zadania:
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B Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez wspieranie i tworzenie warun-
kéw prawidtowego funkcjonowania dziecka i rodziny,

B Realizacja projektéw z zakresu wyréwnywanie szans i zapewnienie dostepu do
zréznicowanych, o wysokim standardzie, form edukacii,

B Poprawa dostepu, zakresu i jako$ci $wiadczen zdrowotnych, w tym profilaktyki.

B Systemowe, wczesne wspieranie spoteczne dla oséb i rodzin zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym,

B Weczesne diagnozowanie i ferapia w zakresie rozwoju poznawczego i uczenia sie,

B tworzenie i realizacja programéw wczesnej, specjalistycznej, kompleksowej, sko-
ordynowanej i ciggtej pomocy dziecku zagrozonemu niepetnosprawnosciq lub
niepetnosprawnemu i jego rodzinie,

Cel 2: Poprawa infrastruktury spotecznej i systeméw wsparcia integracji
spotecznej
Zadania:

B Zwiekszenie dostepnosci i podnoszenie jakosci ustug instytucji wspierajgcych po-
przez:

B podnoszenie kwalifikacji pracownikéw instytucji $wiadczqeych ustugi,
B tworzenie procedur i standardéw obszarach probleméw spotecznych.

B Uruchomienie programéw edukacyjnych, dotyczgce umiejgtnosci budowania
whasciwych relacji rodzinnych. Pielegnowanie wiezi rodzinnych i wzmacnianie
modelu rodziny opartego tradycyjnie na wartodciach chrzecijanskich,

B Tworzenie i realizowanie w oparciu o jak najszersze grono partneréw spotecz-
nych powiatowych programéw pomocy dziecku i rodzinie

B Propagowanie szkofy dla rodzicéw i systemu dziennego wsparcia
Cel 3: Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
Zadania:

B Instytucjonalne wsparcie (szkolenie pracownikéw administracji, lokalne fundusze
wsparcia) i podnoszenie jakosci organizacji pozarzgdowych (zaplecze badawcze,
eksperckie, szkoleniowe, finansowe, pomocy technicznej)

B Wzmacnianie dziatan organizacji pozarzgdowych na rzecz rodzin z problemami
i dysfunkcyjnych.

B Jak najszersze wsparcie dla organizacji pozarzgdowych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego.
Cel 1 : Ratowanie zabytkéw
Zadania:
B Stworzenie programu ratowania zabytkéw Zutaw Wiglanych.
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B Wsparcie finansowe konserwacji zabytkéw techniki (zwlaszcza zwigzanych z bu-

downictwem wodnym i morskim (jazy, $luzy).

Podiecie staran o wzmocnienie uprawnien stuzb konserwatorskich.

Podjecie dziatar zmierzajgeych do objecia nadzorem konserwatorskim krajobra-

zu i uktadu urbanistycznego mniejszych miejscowosci.

B dziatania na rzecz zrealizowanego w niewielkim procencie przez gminy progra-
mu ewidencji zabytkéw architektury kultury materialnej, do ktérego zobowigzuje
ie Program Ochrony Zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego;

B inspirowanie i wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do stworzenia w rekonstruowa-
nych obiektach zabytkowych osrodkéw propagujgeych kulture i historig lokalng
regionu.

Cel 2: Wspétpraca z instytucjami kultury.
Zadania:

B Zacie$nienie wspdtpracy z regionalnymi towarzystwami spoteczno-kulturalnymi,

B wspieranie dziatan na rzecz pielegnowania jezyka kaszubskiego, dialektéw i gwar
lokalnych oraz rozwoju regionalnej odrebnosci kulturowe;,

B Wspieranie dziatan IPN, ECS oraz innych instytucji powotanych do upamietniania
i promociji najnowszej historii Pomorza.

Cel 3: Udostepnianie dziedzictwa kulturowego.
Zadania: .

B Kontynuacja projektu “Petla Zutawska” jako szansy na ozywienie turystyczne re-
gionu i promocie jego unikalnej zabytkowej architektury.

B Budowa turystycznych szlakéw rowerowych poparta rozwojem infrastruktury kole-
jowej i drogowe.

B Szeroko zakrojona, inferesujgca w formie ( poparta solidng informaciq turystycz-
nq) promocja atrakcyjnosci kulturowej Pomorza w kraju i za granicq.

B Stworzenie i wdrozenie kulturalnego programu edukacyjnego obejmujgcego
wszystkie grupy wiekowe,

Cel 4: Utatwianie dostepu do kultury.
Zadania:

B Zwiekszanie liczby filii bibliotecznych, zaopatrzonych w pracownie komputerowe
i prowadzqcych dziatalno$é oswiatowg

B Wsparcie projektu stworzenia objazdowego dyskusyjnego klubu filmowego

B Propagowanie w prowincjonalnych i wiejskich $rodowiskach kultury i sztuki nie-
komercyjnej (wystawy malarstwa wspétczesnego i dawnego, koncerty muzyki kla-
sycznej, spotkania i dyskusie literackie);

B Wspdtpraca z krajowymi i zagranicznymi placéwkami kulturalnymi.
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