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Wstep

21 listopada Polacy wybiorg nowe wladze samorzqdowe wszystkich szczebli
od gmin poprzez miasta i powiaty po sejmiki wojewddzkie. Prawo i Sprawie-
dliwos¢ z petnym zaangazowaniem bierze udziat w tych waznych dla Polakéw
wyborach. Przedstawiamy naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzéw,
wéijtéw, radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wsréd nich zaréw-
no ci, ktérzy juz skutecznie petnili te funkcje, jak i wielu nowych, czesto mtodych
ludzi, pragngcych stuzyé swym lokalnym spoteczno$ciom. Chcemy, aby w sa-
morzqdach wszystkich szczebli byto jak najwiecej osob kompetentnych, uczci-
wych, potrafigcych wstuchiwa¢ sie w oczekiwania swych wspétmieszkancow
i rozumiejqcych potrzeby ludzi, ktérych bedgq reprezentowac.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwoéci fqczy program samorzg-
dowy adresowany do wszystkich ludzi, nastawiony na rozwigzywanie ich co-
dziennych probleméw, niezaleznie od miejsca ich wystepowania. Polska réw-
nych szans to kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony na obszary coraz bogatsze
i pozostajgce w tyle — najczescie] mate miasta i wsie. Dla przedstawionej w progra-
mie polityki rozwoju wazne sq wszystkie regiony, wszystkie gminy i miejscowosci.

Rozwinieciem ogélnopolskiego programu samorzgdowego jest 16 propozydj
programéw wojewddzkich. W ten sposéb rozpoczynamy debate samorzqgdowq,
do udziatu ktérej zapraszamy wszystkich mieszkancéw regionu.
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Gtéwne cele, jakie stawiajq sobie wywodzqcy
sie z Warmii i Mazur dziatacze samorzqgdowi
Prawa i Sprawiedliwosci

Daqzenie do stworzenia samorzqdu ferytorialnego dziatajgcego przede wszystkim
w interesie mieszkancéw wojewddztwa, rozwigzujgcego problemy mieszkancow
wojewddziwa i wspétdziatajgcego z samorzgdami nizszych szczebli i organizacio-
mi obywatelskimi — szczegélnie organizacjami pozytku publicznego.

Przede wszystkim na Warmii i Mazurach powinien nastgpi¢ rozwéj przedsiebior-
czosci i przedsiebiorstw opierajgcych swojg produkcje o miejscowe surowce i za-
soby sity robocze;.

Wykorzystanie potencjatu naukowego uczelni Warmii i Mazur, szczegélnie Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego. Szersze wiqczenie przedstawicieli nauki do wspét-
pracy nad modernizacjg samorzgdu wojewddztwa, szczegélnie nad stworzeniem
realnego i realizowanego regionalnego programu rozwoju.

Wspieranie badan nad samorzgdem terytorialnym w wojewddziwie, nad rozwo-
jem wojewddziwa we wszystkich jego aspektach.

Stan drég, rozwd| komunikacji i szybko$é przemieszczania sie oséb i fowaréw mie-
dzy Warmiq i Mazurami a innymi regionami i aglomeracjami w kraju i za granicq
oraz wewngtrz naszego regionu powinny sta¢ sie priorytetem wszelkich progra-
méw gospodarczych.

Organizacie, instytucje i przedsiebiorstwa, podporzgdkowane samorzgdowi woje-
wodztwa swojq dziatalno$¢ powinny oprze¢ o plany wieloletnie zawierajgce mier-
niki dajgce sie fatwo poréwnaé w latach.

Oparcie planowania w samorzqdzie wojewddztwa o realne i mierzalne cele
(uktad zadaniowy budzetu wieloletniego w wojewddztwie).

Ukonazy¢ w wojewddziwie zapoczgtkowanq przez Agencie Whasnosci Rolnej Skarbu
Parstwa i kontynuowang przez Agencie Nieruchomosci Rolnych Skarbu Paristwa refor-
me przeksziatcenia zasobéw po bytych paristwowych gospodarstwach rolnych. Benefi-
cjentami tych zasobéw uczyni¢ przede wszystkim samorzqdy terytorialne w wojewddziwie.
Rozwdj infrastruktury dla turystyki i wypoczynku w oparciu o $rodki pozyskane ze
zrédet zewnetrznych, obligacie komunalne oraz w ramach parinerstwa publicz-
no-prywatnego. Przede wszystkim rozwdj infrastruktury zapewniajgcej wypoczynek
catoroczny (turystyka powinna by¢ przede wszystkim traktowana, jako czynnik za-
checajgey do przyjozdu na Warmie i Mazury, stad czynnik zwiekszajgcy naptyw
do naszego regionu oséb bedgcych nabywcami produktéw i ustug wytwarzanych
przez podmioty Warmii i Mazur).
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Pamietamy o programie sprzed 4 lat

W 2006 roku przed kampanig samorzqdowq stwierdzilismy: ,Mielismy po-
myst na nowq Polske i stworzylismy Program Polski Solidarnej. Chcemy by¢ blizej
ludzi. Chcemy nadal bra¢ odpowiedzialnos¢ za catq Polske, kazde wojewddziwo,
kazdy powiat, kazdg gmine. Jestesmy dobrze przygotowani do tego zadania”.
Te stowa zamieszczone zostaty na wstepie kazdego z szesnastu wojewddzkich
programéw samorzgdowych Prawa i Sprawiedliwosci, takze programu dla na-
szego wojewddztwa, programu dla Warmii i Mazur. Stowa te po czterech latach
zachowaty aktualnosé.

Programy wyborcze zwykle idg w zapomnienie, kazde kolejne wybory to
nowe obietnice, nowe pomysty marketingowe, nierzadko nowe ktamstwa. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ tak nie postepuje — mamy pomyst naprawy naszej Ojczyzny
i wydzwigniecia naszego regionu. Wydzwigniecia — bowiem po kolejnych latach
rzqdéw naszych konkurentéw politycznych, Warmia i Mazury wzmacniajg — nie-
stety — pozycjie na szarym koncu szesnastki polskich regionéw. Nasza obecna
sytuacja spoteczno-gospodarcza lokuje wojewddztwo warminsko — mazurskie
wéréd najbiedniejszych, najbardziej zaniedbanych regionéw Unii Europeiskie;,
tgcznie z regionami nowo przyjetych panstw — Butgarii i Rumunii.

Przystgpienie naszego kraju do Unii Europeijskiej rozwineto szeroki wachlarz
mozliwosci, uswiadomito szanse rozwojowe, ale tez potege ograniczen wyptywa-
igcych z wieloletnich zaniedban. W Unii jeste$my od ponad szesciu lat. W po-
towie mijajgcego dziesieciolecia samorzqd wojewédztwa warminsko-mazurskie-
go przyjat kilka dokumentéw dotyczgeych rozwoju naszego regionu — nawet do
2020 r.! Zawieraty one réwniez analizy mocnych i stabych stron naszego wo-
jewddziwa, naszych szans oraz mozliwych zagrozen (analiza SWOT). Przeglgd
podstawowych faktéw, dotyczqcych zycia spoteczno-gospodarczego wojewdéddz-
twa warminsko-mazurskiego oraz sformutowanych przed kilkoma laty stabych
i mocnych stron — szans i zagrozen regionu, nie napawa optymizmem.

1 Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddziwa Warmirisko-Mazurskiego. Dokument  przyjety
uchwatq Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr XXIV/336/04 z dnia 31 sierpnia 2004 r.
Strategia Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020.
Zatqeznik do Uchwaty nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewédziwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 31
sierpnia 2005r.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 przyjety przez Zarzqd Woje-
wdédztwa Warmirisko-Mazurskiego w dniu 14 listopada 2007r.

Wojewddziwo Warminsko-Mazurskie
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W programie z 2006 roku zamiescilismy szereg informaciji, szczegélnie dzia-
tan w naszym wojewddziwie, zapisanych w réznych oficjalnych dokumentach do-
tyczqcych rozwoju Warmii i Mazur. Nie sq one jednak realizowane, natomiast
pojawiajq sie nowe programy a dotychczasowe idg w zapomnienie. Postanowi-
lismy przypomnie¢ dane sprzed 2006 r. — sprzed pojawienia sie duzych $rodkéw
unijnych, zwtaszcza w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury. Gdzie byto to motzliwe, ukazujemy najéwiezsze dane — wytania sie
obraz niepokojgcy, obraz zastoju lub minimalnych zmian na lepsze. Whasciwie
w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwo$ci sprzed 4 lat niemal niczego nie
trzeba zmienia¢. Pozostaty stare problemy i nie stracity aktualnosci nasze idee
rozwoju i postepu. Te idee pragniemy wesprze¢ kompetencjq i patriotycznym
zaangazowaniem, a przede wszystkim bezwzgledng uczciwosciq. Wszystko, co
osiggniemy dla naszego regionu, niech stuzy jak najlepiej Polsce, albowiem Pol-
ska jest najwazniejsza.

W jakim wojewoédztwie zyjemy?

W programie Prawa i Sprawiedliwosci dla naszego wojewddztwa z 2006 roku
utrwaliliémy na pimie w duzej liczbie egzemplarzy éwczesne wskazniki rozwoju
Warmii i Mazur. Wszystkie zawarte tam informacje opracowane zostaty gtéwnie
na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007 -2013, wstepnego projektu sporzgdzonego w Olsztynie, w marcu 2006
roku oraz Programu rozwoju regionalnego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
na lata 2004-2006 datowanego w Olsztynie w kwietniu 2005 roku i aktualizo-
wanego w maju 2006 roku. Przypomnijmy, jaki wytaniat sie z nich obraz:

1. Mieszkamy w wojewédziwie rozleglym — 2 417346 hektaréw, 7,7% po-
wierzchni kraju; 4. miejsce w kraju;
55% (1,3 mln ha) powierzchni wojewédztwa to uzytki rolne (kraj — 61%);
zalesienie — ok. 30%;
wody — 6%;
grunty zabudowane — 3,5%;
pozostate grunty — 3,5%;
B fereny wiejskie — 97,5% (1. miejsce w kraju);
2. Podziat administracyjny:
B liczba gmin - 116;
B liczba gmin miejskich — 16;
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B liczba gmin miejsko-wiejskich — 33;
B liczba gmin wiejskich — 67;

B liczba powiatéw — 21;

B liczba powiatéw grodzkich — 2;

B liczba powiatow ziemskich — 19;
L

|

|

|

3. Liczba podregionéw — 3;
olsztyriski — 43% powierzchni wojewddziwa i ludnosci;
elblgski — 31% powierzchni, 37% ludnosci;
efcki — 26% powierzchni, 20% ludnosci;
4. liczba miast — 49;
5. liczba wsi — ok. 3900;
6. liczba miast powyzej 100 tys. mieszkancow — 2;
7. odsetek mieszkancow miast — 60% (kraj — 61,5%);
8. $rednia liczba mieszkancéw w jednej wsi — 147 (kraj — 259);
9. liczba ludnosci w 2004 r. — 1 428 714 oséb, czyli 3,7% ludnosci kraju (12.

miejsce w kraju); w marcu 2010 liczba ludnosci wynosi 1 427 500 oséb.
10. zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego 2002 — 97% oséb

narodowosci polskiej (wg deklaracii);

11. przynalezno$¢ do narodowosci ukrainskiej — 12 tys. oséb;

12. przynalezno$¢ do mniejszosci niemieckiej — 4,5 tys.;

13. przynalezno$¢ do mniejszoéci romskiej — 0,4 tys. oséb;

14. w regionie 1 oddziat regionalny Zwigzku Ukraincéw w Polsce oraz 29 stowa-
rzyszen narodowosci niemieckiej;

15. gesto$¢ zaludnienia — 59 os./km2 (kraj — 122 os. na km2) — 16 miejsce

w kraju;

16. ubytek ludnosci o0 2,5% w latach 1999-2004 — ujemne saldo migracji, czte-
rokrotnie wyzszej niz w kraju;

Region Warmii i Mazur nie ma wielkich miast. Olsztyn, stolica regionu, liczy
ok. 176,5 tys. mieszkancow. Nie przekracza stu trzydziestu tysiecy liczba miesz-
kancéw bytego miasta wojewddzkiego, Elblgga (ostatnie dane: 126 419). Sto-
lica trzeciego podregionu, Etk, jest ostatnim miastem zarzgdzanym przez prezy-
denta i liczy zaledwie ponad pie¢dziesigt tysiecy mieszkancéw (lokuje sie pod
koniec setki najwigkszych miast w Polsce). Specyficzng role w systemie osadni-
czym regionu petnig pozostate miasta, wazne dla otaczajgcych je uktadéw lo-
kalnych i dysponujgce w wiekszosci wysokimi walorami turystycznymi. Te miasta,
przez lata zaniedbane, wymagaijqg rewitalizacji oraz modernizacji i rozwoju infra-
struktury.

Wojewddziwo Warminsko-Mazurskie
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W wypadku centralnych naktadéw na regionalng infrastrukture dla nasze-
go wojewddztwa niekorzystne jest przeliczanie tych naktadéw na gtowe
mieszkanca regionu ze wzgledu na matq liczbe ludnodci i rozlegly obszar. Lud-
noéci ubywa, terytorium pozostaje, dlatego dla dobra naszego regionu korzyst-
ne jest eksponowanie jego rozlegtosci oraz zaniedban infrastruktury. Ludniejsze,
a obszarowo mniejsze wojewddztwa zachodnie i potudniowe majq lepsze drogi,
lepiej rozwinietq sie¢ gazowqg, wodociggowq i kanalizacying — a jednoczesnie
wedrujq tam wieksze $rodki na rozwdj; politycy z tych wojewddztw potrafiq silniej
zabiega¢ o sprawy swoich regionéw (przyktadem mogq byé spory wokét algoryt-
mu podziatu $rodkéw na regionalne programy operacyine, ostatecznie rozstrzy-
gniete przez rzqd Prawa i Sprawiedliwosci z korzyécig dla naszego wojewddziwa).

Nie pomaga nam przyrost naturalny (2 miejsce w kraju), poniewaz niweczy
go migracja. Negatywne zjawiska migracyjne wystepujg zwtaszcza w powiatach
pétnocnych, pogtebiane przez zaniedbang infrastrukture i wysokie bezrobocie.
Region charakteryzuje sie wyzszym niz $rednio w kraju udziatem dzieci i mtodzie-
zy w strukturze ludnosci oraz nizszym oséb w wieku poprodukcyjnym. Przewaga
liczebna ludnosci w wieku nieprodukcyjnym nad grupg w wieku produkcyjnym
jest wyzsza niz przecietnie w kraju. Udziat oséb w wieku produkcyjnym ksztattuje
sie na poziomie $redniej krajowej, co przy nizszym stopniu rozwoju gospodar-
czego oraz niskim poziomie przedsiebiorczoéci powoduje wysokie bezrobocie.
Sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich
jest gorsza niz w miastach. Stopa bezrobocia jest tu wyzsza, a wspodtczynnik ak-
tywnoséci zawodowej nizszy niz w miescie. Mieszkania sq bardziej zageszczone,
trudniejszy jest dostep do $wiadczer zdrowotnych i szkét. Procesy rozwojowe, za-
chodzgce od 1989 r. w warunkach gospodarki rynkowej, nie zmniejszyty dystan-
su wojewddztwa warminsko-mazurskiego wobec innych wojewédztw. Sytuacja
ekonomiczna regionu jest uwarunkowana historycznie uksztattowanymi czynnika-
mi, wystepuije tu silne zréznicowanie na poziomie gmin, niektére charakteryzujg
sie wyzszym potencjafem rozwojowym, mierzonym poziomem zamoznosci, no-
woczesnosci i konkurencyjnosci.
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Diagnoza sytuacji — po 4 latach
ponownie

Zagrozenia

Jedyne, co sie stato naprawde, to dzieki rzgdom naszych konkurentéw zagro-
zenia staly sie rzeczywistosciq.

Przypominamy zapisy z analizy SWOT, to jest analizy rozpatrujgcej stabe
i mocne strony naszego wojewddztwa, jego szanse oraz zagrozenia, jakie mogg
przeszkodzi¢ mu w rozwoju. Przedstawiona w programie z 2006 r. analiza uj-
mowata zapisy z kilku strategicznych dla naszego wojewddztwa dokumentéw,
strategii ogélnych i tematycznych. Co z tych zapiséw stato sie rzeczywistosciq, co
sie sprawdzito?

Przede wszystkim pod rzgdami Platformy Obywatelskiej faktem staty sie w za-
sadzie wszystkie przewidywane zagrozenia (opracowane na podstawie strategii
ogdlnych i tematycznych rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego):
Zatamanie sie koniunktury gospodarczej w kraju.

Pogarszajgca sie sytuacja finanséw publicznych.

Nadmierny fiskalizm.

Niespdijny i niestabilny system prawny.

Brak realizacji rzgdowych programéw dotyczqeych wsi i rolnictwa.

Brak jasno okreslonej i stabilnej polityki regionalnej parnstwa, w tym zasad

ksztattowania dochodéw wilasnych samorzqdéw i ich uczestnictwa w finanso-

waniu programéw UE.

B Brak systemowych rozwigzar finansowania rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go regiondw.

B Brak preferencji prawnych oraz ekonomiczno-finansowych dla turystyki.

B Pominiecie wojewddziwa w planowaniu krajowych i miedzynarodowych kory-
tarzy komunikacyjnych.

B Kryzys gospodarczy w krajach sgsiednich.

Utrudnienia w kontaktach gospodarczych z panstwami spoza UE (Rosja,

Ukraina, Biatorus).

Niewykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez przygraniczne potozenie.

Brak gospodarczego lobbingu politycznego i gospodarczego.

Brak skutecznej promociji waloréw wojewdédziwa.

Zbyt powolny proces modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowe;,

dalsze ograniczanie przewozéw regionalnych.

Wojewddziwo Warminsko-Mazurskie
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B Ucieczka firm zagranicznych oraz brak zainteresowania regionem wéréd no-
wych firm.

B Brak zainteresowania firm zewnetrznych tworzeniem miejsc pracy w woje-
wédztwie.
Dekapitalizacja $rodkéw produkcji w rolnictwie i przemysle.
Postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, nasilajgce sie procesy mi-
gracyjne powodujgce odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi.

B Brak wysoko wykwalifikowanej kadry.

B Niewykorzystywanie dostepnej puli funduszy europeiskich.

B Brak srodkéw w regionie na wspétfinansowanie projektéw unijnych.

B Nieumiejetnos$¢ sporzqdzenia whasciwych projektéw i niewykorzystanie $rod-
kéw funduszy strukturalnych.

B Niepowodzenie programéw aktywizacyjnych.

B Utrzymywanie sie wysokiego poziomu bezrobocia.

B Pogtebianie sie niekorzystnych postaw spotecznych i szersze dziedziczenie
biedy.

B Postepujgce ubozenie ludnosci wiejskie;.

B Powiekszanie sie obszaréw wykluczenia spotecznego.

B Brak poczucia bezpieczenstwa publicznego.

Mozna stwierdzi¢, ze zagrozenia staly sie rzeczywistosciq. Zwlaszcza prze-
widywane trudnosci ze strony polityki rzqdu staly sie faktem: dwa gtéwne powody
tego sg nastepujgce:

1. Program Platformy Obywatelskiej jest niekorzystny dla wojewddziw takich jak
nasze, generalnie dla ,$ciany wschodniej”. To nie jest program Polski Soli-
darnej, program wyréwnywania szans — to program wspierania silniejszych.
My do nich nie nalezymy.

2. Wyjgtkowa wrecz niekompetencja, $lamazarnoé¢, nierébstwo i lenistwo rzg-
du (a nawet moze jaka$ niepojeta pechowos).

Do tego dochodzi niespéjna i beztroska ,polityka” wtadz samorzgdowych
wojewddziwa, po czesci wynikajgca z braku zasad, po czesci z nieprzestrzegania
tych, ktére istniejg. W szczegdlnosci nie podjeto zadnych skutecznych dziatan
wobec rzqdu na rzecz centralnych rozwigzan korzystnych dla regionu. Na tym tle
wida¢ ogromny wysitek wielu samorzqdéw gminnych i powiatowych — pozwolit
ona na wspdtfinansowanie zwlaszcza projektéw inwestycyjnych, ale kosztem du-
zego, czesto wrecz groznego dla dalszego rozwoju zadtuzenia.
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Szanse
Czy urzeczywistnity sie jakie$ szanse ujete w analizach SWOT?
Przypomnijmy te szanse (opracowane na podstawie réznych strategii ogdl-

nych i tematycznych rozwoju wojewédztwa warminisko-mazurskiego):

Wojewddziwo Warminsko-Mazurskie

Zwigzany z cztonkostwem w Unii Europejskiej wzrost naktadéw budzetowych,
w tym funduszy UE, na infrastrukture.

Aktywizacja wspotpracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskie;.

Uzyskanie bezposredniego dostepu do morza poprzez otwarcie Cieéniny Pi-
lawskie;.

Rozwdj wspdtpracy panstw nadbattyckich w ramach Unii Europejskie;.
Wykorzystanie wspdtpracy z zagranicznymi o$rodkami partnerskimi dla roz-
woju gospodarczego.

Polityka panstwa odnosnie do wspierania MSP

Uregulowania prawne sprzyjajgce rozwojowi organizaciji pozarzqdowych.
Rozwoj ustug spotecznych, $wiadczonych przez organizacje pozarzqdowe.
Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Potqczenie projektowanych tras Via Baltica z A1 (droga nr 16).

Rozwdj tanich linii lotniczych.

Ozywienie gospodarcze poprzez wzrost zainteresowania kapitatu zewnetrz-
nego.

Dalsza modernizacja gospodarki, wdrazanie nowoczesnych produktow
i technologii odpowiadajgcych normom UE, rozwéj ustug rynkowych o swo-
bodnej lokalizacji i nowoczesnych technologiach.

Wzrost mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego i przetwérstwa rolnego
i spozywczego (przycigganie inwestoréw) oraz eksportu poprzez zapotrze-
bowanie na mazurskie i warminskie markowe produkty, moda na produkty
wytwarzane na bazie naturalnych surowcéw, wzrastajgca $wiadomosé kon-
sumpcji bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci (np. sieci slow food).

Wptyw popytu wewnetrznego i zewnetrznego na oferte turystyczno-wypoczyn-
kowgq regionu w ciqgu catego roku, na produkt turystyczny i marke Warmii
i Mazur.

Rozwéj zapotrzebowania na lecznictwo uzdrowiskowe i specjalistyczne, na
walory naturalne $rodowiska przyrodniczego Warmii i Mazur w ciggu catego
roku.

Rozwdj agroturystyki poprzez rozwéj edukacji ekologicznej.

Wdrozenie Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.
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B Dalszy rozwo] Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i innych uczelni wyz-
szych.

B Wizrost znaczenia i rozwdj uczelni wyzszych.
B Wykorzystanie tgcznosci mniejszosci narodowych z ich ojczyznami.
B Wykorzystanie inicjatyw i wydarzen kulturalnych do promocji regionu i roz-

woju turystyki.

B Wzmocnienie pozycji Olsztyna na arenie krajowe;.

B Rozwdj funkcji rezydencjalnej na terenach wiejskich otaczajgcych duze mia-
sta.

Zadna z wymienionych szans nie zostata efektywnie wykorzystana
przez wtadze wojewddzkie. Wiele z nich tez w ogole sie nie pojawito — za-
istniaty w sferze poboznych zyczen i tam pozostaty. W niektérych dziedzinach
podjete zostaty enigmatyczne dziatania, ale brak wiarygodnych wskaznikéw do
oceny ich efektywnosci. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury, po-
zostajgcy w dyspozycji Marszatka Wojewddztwa, umozliwit realny wzrost nakta-
déw z funduszy UE na infrastrukture, ale czy wszystkie inwestycie byty celowe,
czy nie pominieto celéw wazniejszych — pozostaje kwestiq do dyskusji. Dato sie
zauwazy¢ pewien wzrost ustug spotecznych $wiadczonych przez organizacje po-
zarzqdowe, a przypadajgca w tym roku rocznica bitwy pod Grunwaldem zostata
wykorzystana do promociji regionu. Nastepna okrggta rocznica za sto lat.

Mocne strony
opracowane na podstawie réznych strategii ogdlnych i tematycznych rozwoju
wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
Postawmy dwa podstawowe pytania:
1. Ktére mocne strony w wymienione ponizej udato sie wykorzysta¢ dla dobra
mieszkancédw naszego regionu?
2. Czy po czterech latach nadal uwazamy niektére z wymienionych ,mocnych
stron” za rzeczywiste?
B Umiejetnos¢ wykorzystywania $rodkéw z programéw pomocowych Uni
Europejskiej.
B Przygraniczne potozenie — granica zewnetrzna Unii Europeiskie;.
B Pofozenie w obszarze Morza Battyckiego, dostep do Battyku.
B Réwnomierne rozmieszczenie miast o funkcjach ponadlokalnych, rozpro-
szenie sieci osadnicze;.
B Bliskos¢ projektowanych tras Al i Via Baltica, powigzanych réwnolezni-
kowo drogq nr 16.
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B Réwnomierna i wystarczajgea sie¢ drog.

B Dostep znacznej czesci ludnosci regionu do infrastruktury teleinforma-
tycznej.

B Istniejgca infrastruktura dla ruchu lotniczego.

B Wyodrebniajqgce sie obszary o wyzszym potencjale rozwojowym.

B Znaczny udziat woéd w powierzchni wojewddztwa, lesistosé regionu, moz-
liwo$¢ wykorzystywania funkcji gospodarczej i rekreacyjnej laséw, poten-
cjalne warunki do rozwoju funkcji uzdrowiskowe;.

B Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania zréznicowanej turystyki,
agroturystyki oraz czystego przemystu.

B Srednioroczny wzrost PKB powyzej éredniej europeiskiej.

Obszary o silnym potencjale rozwojowym (m.in. przemyst meblarski,

przetwérstwo rolno-spozywcze, turystyka);

Znaczne zasoby sity roboczej.

Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje.

Korzystna struktura wielko$ci gospodarstw rolnych;

Mozliwos¢ rozwoju produkciji artykutéw zywnosciowych wysokiej jakosci;

Potencjat naukowo-badawczy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

rozwdéj innych uczelni;

B Warunki dla edukacji ekologiczne;.
Na pierwsze pytanie mozna odpowiedzie¢ negatywnie: nie osiggneliémy ko-

rzy$ci ani ze swego potozenia na mapie Polski, ani z waloréw klimatycznych, ani
z tytutu zasobéw przyrodniczych.

Odpowiadajgc na drugie pytanie, nalezy wyrazi¢ watpliwo$é, czy atutem wo-

jewodztwa sq na przyktad:

1.

oSO AEwWN

7.
8.
9.
1

Wojewddziwo Warminsko-Mazurskie

Umiejetnos¢ wykorzystywania $rodkéw z programéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej.

Réwnomierna i wystarczajgea sie¢ drog.

Dostep znacznej czesci ludnosci regionu do infrastruktury teleinformatycznei.
Istniejgca infrastruktura dla ruchu lotniczego.

Wyodrebniajgce sie obszary o wyzszym potencijale rozwojowym.

Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania zréznicowanej turystyki, agro-
turystyki oraz czystego przemystu.

Rozproszenie sieci osadniczej.

Wysoki $rednioroczny wzrost PKB.

Znaczne zasoby sity robocze;.

0. Wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje.
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11. Potencjat naukowo badawczy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, rozwoj
innych uczelni — brak dowodéw na to, ze ten potencjat wykorzystywany byt
na szerszq skale przez samorzqdy w ich dziatalnosci.

To, ze mamy duzo wolnych przestrzeni w do$¢ rozlegtym i niezaludnionym
wojewddziwie nie znaczy, ze dysponujemy terenami pod inwestycje. Tereny pod
inwestycje to co$ zupetnie innego — to obszar atrakcyjny dla inwestora, a nie
grunty zbyteczne dla dotychczasowego wtasciciela. Przede wszystkim teren inwe-
stycji musi by¢ wartoéciowy ze wzgledu na dalsze funkcjonowanie zaktadu. Popy-
tu nie zapewni nawet prawie péttora miliona niezbyt zamoznych ,tubylcéw”. Pro-
dukcje trzeba wywiez¢ poza wojewddziwo — a lezy ono na peryferiach i nie ma
ani w nim, ani w poblizu dobrych drég. Infrastruktura teleinformatyczna takze
stawia nas w kofncowce wérdd 16 wojewddziw. Region nie dysponuie ,znacznymi
zasobami sity roboczej” — dysponuije duzq liczbg dtugotrwale bezrobotnych, a to
nie jest to samo. Warto przypomnie¢, ze nasze wojewddziwo przoduje w odsetku
0s6b z wyksztatceniem podstawowym. Jakqg cze$é bezrobotnych stanowiq oso-
by o tym poziomie wyksztatcenia? Jednoczesnie systematycznie wzrasta odsetek
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Nie poprawi tego rozwéj (w dodatku
rozwdj, ktérego nie ma) turystyki, poniewaz warunki przyrodnicze (klimat) wtasnie
nie sprzyjajq temu. Nie mamy nadal lotniska i nic nie dowodzi tego, aby$my
jakos$ wyrézniali sie skutecznosciq w zabiegach na rzecz naszego regionu, w tym
umiejetno$ciami z zakresie pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych.

Stabe strony
Co ze stabymi stronami2 Oto one (analiza SWOT — opracowanie na pod-
stawie réznych strategii ogdlnych i tematycznych rozwoju wojewddziwa warmin-
sko-mazurskiego):
B Potfozenie peryferyjine w stosunku do krajowych centréw aktywnosci.
B Niska konkurencyjnos¢ regionu w skali UE i Polski, wynikajgca m.in. z odda-
lenia od ponadlokalnych rynkéw zbytu, zrédet energii i wiekszosci surowcéw
pozarolniczych;
Niewysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu;
Staba promocja zagraniczna regionu;
Nieliczne marki regionalne rozpoznawalne na rynkach;
Brak centréw obstugi inwestora i centréw informacji gospodarczej, instytucji
promocji eksportu;
B Staba dostepnos¢ komunikacyjna regionu, warminsko-mazurskie to jeden
z obszaréw o najnizszej dostepnosci w skali UE (zty stan techniczny drég
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o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym; niewystarczajgce i nieodpo-
wiednie parametry drogi nr 16; niski stan bezpieczeristwa ruchu drogowego;
zty stan techniczny infrastruktury kolejowej; niewykorzystane drogi wodne;
brak wtasciwie funkcjonujgcego lotniska regionalnego);

Stabo rozwinieta funkcja metropolitalna Olsztyna;

Niedorozwéj miast jako osrodkéw ustug dla otaczajqcych terendw;

Niskie zaludnienie na obszarach wiejskich, rysujqce sie obszary depopulacji;
Niewystarczajqcy stan infrastruktury turystycznej, zbyt duza sezonowos¢ tury-
styki; staba oferta i jakos¢ ustug turystycznych;

Niski udziat sektoréw dziatalnosci pozarolniczej i ustug rynkowych w struktu-
rze warto$ci dodanej brutto oraz w strukturze pracujqcych;

Stabo rozwinigta przedsiebiorczo$¢, niskie tempo przyrostu podmiotéw go-
spodarczych, niskie zasoby kapitatu wewnetrznego i staby naptyw kapitatu
zewnetrznego;

Niewystarczajqcy potencjat instytucji otoczenia biznesu, nierozwinigta dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa, niska innowacyjnos¢ w przemysle;

Niska skfonnos¢ do budowania wiezi miedzy samymi przedsiebiorcami;
Niski poziom kapitatu i popytu wewnetrznego;

Staby popyt wewnetrzny — niskie dochody mieszkancéw;

Wysoki poziom bezrobocia, bezrobocie dtugotrwate, niska aktywnos¢ i mo-
bilnog¢ sity roboczej;

Wzrastajgcy wskaznik oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i patolo-
giami;

Postepujgca degradacja gospodarcza i spoteczna terenéw bytych paristwo-
wych gospodarstw rolnych i obszaru strefy przygranicznej;

Réznice w wyksztatceniu (miasto — wies);

Niski i nieadekwatny do potrzeb poziom wyksztatcenia mieszkarcéw;

Gorsza jakos¢ edukacii i utrudniony dostep do infrastruktury edukacyjnej;
Braki w zapleczu socjalno-bytowym uczniéw, studentéw i kadry naukowej;
Niedoinwestowanie szkolnictwa zawodowego;

Niewystarczajqca dostepnos$¢ do ustug zdrowotnych, zwlaszcza rehabilitacyj-
nych, opieki paliatywnej i dfugoterminowej;

Niedoinwestowanie sfery spotecznej, niska jako$¢ ustug, niewystarczajqca
baza materialna ponadlokalnych instytucji kultury;

Staba infrastruktura techniczna na terenach wiejskich i matych miast;
Problemy z gospodarkq odpadami;

Obszary miejskie, powojskowe, poprzemystowe wymagajgce rewitalizacji;

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie 15
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B Zagrozenie powodziowe Zutaw, zaniedbanie systeméw melioracyjnych

i przeciwpowodziowych.

Stabe strony pozostaty takie same, chociaz w niektérych dziedzinach osig-
gnieto niewielki postep. Ciggle jednak nasze wojewddztwo pozostaje w wiekszo-
$ci dziedzin na miejscach od 12 do 16.

Ponizej przedstawione sq dane w czesci z lat 2000-2006, w czesci z lat
2008-2010. Tam, gdzie jest to mozliwe, z poréwnania danych z obecnego dzie-
sigciolecia wynika, ze niemal stoimy w miejscu.

Czy cos sie zmienito?

Miejsce w poszczegdlnych kategoriach w klasyfikacji wojewédztw
przed wyborami w 2006 roku
1. miejsce

B stopa bezrobocia
B udziat terenéw wiejskich w powierzchni wojewddziwa
B powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na jednego mieszkanca
B przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego
B odsetek oséb z wyksztatceniem tylko podstawowym
4. miejsce
B powierzchnia wojewddziwa (7,7% powierzchni kraju)
8. miejsce

B liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
12. miejsce
B liczba ludnosci (3,7% ludnosci kraju)
B produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wojewddztiwa w 2003 .
B naktady finansowe na dziatalnoé¢ badawczq i rozwojowg w przeliczeniu
na 1 mieszkarca (ponadtrzykrotnie nizsze niz w kraju)
B poziom emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen
B dochéd rozporzqdzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w roku 2004 — 89,4% $redniej krajowe;
B liczba zarejestrowanych na koniec 2004 r. podmiotéw gospodarczych
w wojewodztwie
B liczba bezrobotnych
13. miejsce
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B liczba tfelefonicznych tqczy gtéwnych operatoréw telekomunikacyjnych
sieci publicznych na tysigc mieszkancow

B liczba oséb na jedno tézko w szpitalu
B liczba studentéw na 10 tys. ludnodci
B liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci w 2004 r.
B liczba zwiedzajgcych placéwki muzealne
14. miejsce
B liczba podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne na 10 tys. miesz-
kancow
B liczba placowek muzealnych w regionie
15. miejsce

B poziom przecietnych wynagrodzen;
B liczba oséb korzystajgeych ze $wiadczern pomocy spotecznej w przelicze-
niu na 10 tys. ludnoéci w 2004 r.

16. miejsce

B gesto$¢ zaludnienia w regionie

B powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

B wskaznik zatrudnienia, czyli udziat pracujgeych w populacji ludnosci po-

wyzej 15 lat

Czy w tym smutnym obrazie rysujq sie drogi do sukcesu. Wydaie sie, ze nale-
zy zdefiniowaé, co w naszej sytuacji bedzie sukcesem. Do tej pory kryteria
sukcesu dla naszego wojewédztwa nie zostaty zdefiniowane, dlatego nie
jest tatwo rozliczy¢ rzqgdzqcych.

Najwieksze miasto w regionie — Olsztyn — spetnia pewne zadania metropolii
i pozwala dynamicznie rozwijaé sie nowoczesnym ustugom i nowym technolo-
giom. Miasto mogtoby sta¢ sie lokomotywq rozwoju catego regionu. Dotyczy to
przede wszystkim wysokiego wzrostu gospodarczego, stosunkowo matego bez-
robocia, silnej pozycji na niwie kultury (featr, filharmonia), edukacji (uniwersytet,
wysoka pozycja szkét $rednich, wysokie, odbiegajgce od reszty wojewddziwa wy-
niki egzaminéw zewnetrznych) oraz potencjatu badawczo-rozwojowego.

Osiggniecia Olsztyna podnoszg w statystykach caty podregion, ale nie wy-
wierajg wptywu na dwa pozostate, ktére np. pod wzgledem bezrobocia loku-
iq sie na koAcowych pozycjach nie tylko w obecnej Unii, nawet po wstgpieniu
do Unii Europeijskiej kolejnych panstw. Warto réwniez podkresli¢ to, ze podre-
gion olsztynski korzysta z osiggnie¢ stolicy tylko w statystykach, poniewaz nawet
wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego ziemskiego powiatu olsztynskiego
nie sq zasadniczo lepsze od innych powiatéw naszego wojewddziwa.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie 17
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Unijne programy rozwoju regiondw to duza szansa dla podregionéw naszego wo-
jewddziwa, zwlaszcza podregionéw elblgskiego i etckiego — nawet po rozszerzeniv UE
whioski 0 pomoc czy projekly z naszych obszaréw kierowane o dofinansowanie ze $rod-
kéw unijnych bedq korzysta¢ z tych preferencii. Trzeba jednak mie¢ pomysty i umie¢ od-
powiednim jezykiem i w odpowiedni sposéb formutowaé projekty. Nalezy zatem przede
wszystkim zadba¢ o ludzi z odpowiednimi pomystami, wiedzq i umiejetnosciami; mozna
poszukad ich na zewngtrz, ale tez mozna ich wyszkoli¢ na wiasnym obszarze.

To nie jest tatwe, jako ze zyjemy w regionie najgorzej w Polsce wyksztatconych ludzi
i obecnie nie wida¢ przestanek do poprawy tej sytuaciji.

Swiadczg o tym ciggle zte wyniki egzaminéw zewnetrznych w szkotach réznych szcze-
bli. Dodatkowym elementem jest z pewnoécig niezastuzony, ale jednak wzglednie niski
prestiz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, co powoduie, ze znaczne grupy najzdol-
niejszych absolwentéw szkét $rednich podejmuijg studia poza regionem i w wiekszosci
juz tu nie wracajq. To zjawisko nalezy do najniebezpieczniejszych, a sondazowe badania
prowadzone w najlepszych klasach najbardziej renomowanych liceéw ogélnoksztatcg-
cych ujawniajg, ze tylko kilka procent uczniéw z tych klas wigze swq przysztos¢ z rodzi-
mym powiatem. Dziatania na rzecz poprawiania jakosci naszej edukacji, podnoszenia
rangi regionalnych uczelni oraz tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy dla najzdolniejszych
absolwentéw studiéw z naszego regionu nabierajq rangi dziatan pierwszoplanowych.
W tych obszarach nalezy pozyskiwa¢ jok najwiecej $rodkéw zewnetrznych, bo one zo-
decydujq o przysztoéci regionu. Nie wszystko mozna przewidzie¢, zmiany w ofoczeniu
wojewddziwa majq swojg dynamike, pojawiajq sie nowe problemy, nowi konkurendi, ale
tez nowi przyjaciele i sojusznicy.

Do najwazniejszych sprzymierzencéw naszego regionu nalezy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ Przyktadem moze by¢ spér sprzed 4 lat o tzw. algorytm po-
dziatu $rodkéw na Regionalne Programy Operacyjne. Jego ostateczne roz-
strzygniecie za sprawq rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci i osobiscie dwczesnego
premiera, Jarostawa Kaczynskiego, okazato sie najkorzystniejsze dla nasze-
go regionu. Ze wzgledu na zapéznienia w rozwoju gospodarczym oraz trud-
nqg sytuacje na rynku pracy nasze wojewddziwo otrzymato kilkaset milionéw
euro dodatkowo w Programie Operacyjinym Warmia i Mazury. Gdzie sq te
pienigdze? Na co zostaly wydane2 W jaki sposéb i w jakim stopniu poprawity
sytuacje spoteczno-gospodarczg Warmii i Mazur? Wszystkie znane wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego przeczq temu, ze w naszym wojewddziwie
odnotowano rozwdj.

Po czterech latach rzqdéw Platformy Obywatelskiej w naszym wojewéddztwie
trzeba powiedzie¢ jasno - byly to lata zmarnowane.
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Gospodarka

Dane statystyczne sprzed wyboréw 2006 roku
1. Produkt Krajowy Brutto wytworzony w wojewddziwie w 2003 r. — 24,8 mld zt.

czyli 2,9% wartosci PKB w kraju;

2. Od 1998 r. wojewddziwo w grupie 5 wojewddztw o mniejszym niz 3%
udziale w tworzeniu PKB;

3. Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wojewddziwa warminsko-
mazurskiego znacznie nizszy niz $rednio w Polsce:

B w 2003 roku na poziomie 78,8% $redniej dla Polski (12 miejsce w kra-

jv),

B 14 miejsce w latach 2001-2002,

B 13 miejsce w 2000 r,;

4. Udziat procentowy podregionéw w PKB w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim w roku 2003 (w ciggu minionych 7 lat nastgpity niewielkie przesunie-
cia):

B olsztynski — 49%,

B elblgski — 34,8%,

B elcki— 16,2%;

5. Zwieksza sie réznica w wysokosci PKB per capita miedzy najbogatszym i naij-
biedniejszym podregionem wojewddziwa .

6. Ciqggle wieksze niz $rednio w kraju znaczenie rolnictwa, lesnictwa, rybotow-
stwa i rybactwa.

7. Nizszy od $redniej jest udziat przemystu oraz ustug rynkowych.

8. Udziat w krajowym wolumenie produkcji sprzedanej przemystu. na poziomie
ok. 2-2,5%.

9. Produkcjo sprzedana przemystu w przeliczeniv na 1 mieszkanca wyraznie
ponizej $redniej krajowej.

Struktura gospodarki stanowi o mniejszej niz w innych regionach konkuren-
cyjnodci i innowacyjnosci, bowiem przemyst i ustugi rynkowe sq dziedzinami
najtatwiej absorbujgcymi nowoczesne technologie, a wojewddztwo warminsko-
mazurskie nalezy do grupy regionéw uznawanych za stabo uprzemystowione.
Jego udziat w krajowym wolumenie produkciji sprzedanej przemystu ksztattowat
sie od lat na poziomie 2,3-2,6%. W wojewddziwie najwieksze znaczenie w sekgji
Przetwérstwo przemystowe ma produkcja artykutéw zywnosciowych i napojéw.
Jej warto$¢ stanowi ok. 1/3 wartoéci produkcji sprzedanej. Istotne w skali kraju
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znaczenie ma produkcja miesa drobiowego (przede wszystkim indyczego), wo-
towiny i wieprzowiny, wedlin, masta, piwa. W regionie produkowane sq takze
soki owocowe i warzywne, mrozonki, kasze, mqki, przetwory i galanteria mlecz-
na, miod, ryby (wedzone i konserwy). Przetwérstwo spozywcze oparte jest przede
wszystkim na dobrych jakosciowo surowcach lokalnych. Wyroby przemystu spo-
zywczego sq w znacznym stopniu eksportfowane, stqd poziom produkcii jest dos¢
silnie uzalezniony od sytuacji na rynkach zagranicznych. Istotny jest udziat woje-
waédztwa w krajowej produkcji opon, tarcicy iglaste;, tarcicy lidciastej, maszyn do
obrébki plastycznej metali. Wazne znaczenie ma produkcja wyrobéw z drewna,
a przede wszystkim mebli. Przemyst budzi zainteresowanie inwestoréw zagranicz-
nych, gtéwnie kapitatu francuskiego, holenderskiego, niemieckiego, szwedzkie-
go, amerykanskiego.

Rolnictwo

1. Liczba ludnodci wiejskiej na koniec 2004 r.: 569,9 tys. oséb (ok. 40 %)
mieszkancéw wojewddztwa).

2. Bezrobotni na wsi (79,6 tys. oséb) to 49% ogétu bezrobotnych w wojewédz-
twie (w kraju 42%).

3. Gestoé¢ zaludnienia obszaréw wiejskich najnizsza w kraju — 24 osoby/1
km2 (analogiczny wskaznik w wojewddztwie zachodniopomorskim), $redni
wskaznik krajowy — 50 oséb, najwyzszy w wojewddztwie matopolskim — 121
os6b/1 km?.

4. Lliczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenach wiejskich:

25,6 tys. (tj. 23,5% ogétu podmiotéw w wojewddziwie).

Wytworzenie 8,4% wartosci dodanej brutto przez rolnictwo (kraj — 4,3%).

W 2008 r. w rolnictwie i lesnictwie 67,7 tys. oséb pracujqcych.

7. Przecietna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego jest dwukrotnie wyz-
sza niz w kraju (wojewddztwo ok. 20 ha — 1 lokata w kraju).

8. Plony z 1 hektara (2009 r.):

a. zboza — 35,4 dt (kwintali);

b. ziemniaki — 175,0 dt

c. buraki cukrowe — rzepak i rzepik: 26,1.

Warunki przyrodnicze (krotki okres wegetacii, uksztattowanie terenu i zréz-
nicowanie jakosciowe gleb) stawiajg przed rolnictwem wojewédztwa wymég
wysokiego poziomu uzbrojenia technicznego. Powodujq, ze jednostkowe koszty
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produkgji rolniczej sq wyzsze, dochodowo$¢ natomiast mniejsza niz w innych re-
gionach kraju. Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jedng z gtéwnych
gatezi gospodarki regionu, czemu sprzyja znaczny areat uzytkéw rolnych oraz
korzystna struktura wielkosciowa gospodarstw. Na obszarze wojewoddztwa po-
tozone sq Zutawy Wislane, wymagajgce odrebnego potraktowania w sprawach
zagrozenia przeciwpowodziowego, melioracji, wyposazenia w $rodki trwate.

Statystycznie udziat ludnosdci wiejskiej w naszym regionie nie odbiega od
wskaznikéw krajowych, jednak skala probleméw wigzqcych sie z warminskg
i mazurskqg wsiq jest znacznie wieksza niz na lepiej rozwinigtych obszarach Pol-
ski. Paradoksalnie jednak to na wsi nalezy widzie¢ szanse dla rozwoju catego
naszego wojewddziwa. Dlatego tu nalezy koncentrowa¢ dziatania w najblizszych
latach.

Bezrobotni na wsi (79,6 tys. oséb) stanowiq 49% ogétu bezrobotnych w wo-
iewodztwie (w kraju 42%). Na terenach wiejskich zarejestrowanych jest 25,6 tys.
podmiotéw gospodarczych, 1j. 23,5% ogétu podmiotéw w wojewddziwie. Rol-
nictwo odgrywa istotng role w strukturze gospodarki, wytwarza 8,4% wartosci
dodanej brutto (kraj — 4,3%). Na koniec 2004 r. w rolnictwie i lesnictwie praco-
wato 67,3 tys. oséb, tj. ponad 17% ogdtu pracujqeych.

Na obszarze wojewddztwa potozone sq Zutawy Wislane, wymagajgce odreb-
nego potraktowania w sprawach zagrozenia przeciwpowodziowego, melioracji,
wyposazenia w $rodki trwate.

Warunki przyrodnicze (krotki okres wegetacji, uksztattowanie terenu i zréz-
nicowanie jokosciowe gleb) stawiajg przed rolnictwem wojewodztwa wymég
wysokiego poziomu uzbrojenia technicznego; powoduiq, ze jednostkowe koszty
produkcii rolniczej sq wyzsze, dochodowo$¢ natomiast mniejsza niz w innych re-
gionach kraju. Mimo tych trudnych warunkéw rolnictwo jest jedng z gtéwnych
gatezi gospodarki regionu, czemu sprzyja znaczny areat uzytkéw rolnych oraz
korzystna struktura wielkosciowa gospodarstw. Przecietna powierzchnia gospo-
darstwa indywidualnego w wojewddztwie (ok. 20 ha) jest dwukrotnie wyzsza niz
w kraju (8,4 ha) i lokuje region pod tym wzgledem na 1 pozycji.

Cel strategicznym dziatan na rzecz wsi w naszym wojewddztwie pozostaje
to, aby warmirisko-mazurska wies dobrym miejscem bezpiecznego, dostatniego,
ciekawego zycia i szerokich mozliwosci za sprawq rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa. W celu osiggniecia tak ambitnego celu nalezy podijgé¢, niekiedy kon-
tynuowa¢ lub wzméc nastepujgee dziatania:

1. Rozwoj zasobodw ludzkich na obszarach wiejskich:
B przygotowanie kadr o odpowiednim poziomie i strukturze kwalifikaciji,
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B dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy na wsi,

B ksztafcenie ustawiczne.

Rozwéj produkgji rolnej i przetwérstwa:

B poprawa struktury wlasnoéciowej gospodarstw i trwate zagospodarowa-
nie uzytkow,

B tworzenie grup producenckich,

B specjalizacja produkgji rolnej w gospodarstwach, tworzenie gospodarstw
wielkotowarowych,

B rozwdj przetwérstwa pasz, owocdw i warzyw oraz roélin energetycznych.

3. Rozwdj ustug turystycznych, agroturystycznych, rekodzieta oraz rzemiosta.

4. Wsparcie rozwoju MSP na terenach wiejskich:
B wspdtpraca miedzy podmiotami, wsparcie ze strony otoczenia biznesu

i samorzqdu,

utworzenie funduszy poreczen kredytowych,

promowanie dziatar innowacyjnych,

promocja, wsparcie ze strony instytucji samorzqdéw i doradztwa,

utrzymywanie kontaktéw z innymi regionami i krajami Unii Europeiskie;.

5. Bogata oferta spedzania wolnego czasu.

N

Najwazniejsze zadania od lat pozostajg takie same - nalezy

jednak skutecznie je wykonywadé:

rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi,

doskonalenie samorzgdnosci lokalnej,

poprawa jakosci i dostepnosci edukacji na obszarach wiejskich,

przeciwdziatanie negatywnemu stereotypowi wsi i matych miast,

réznicowanie zrodet dochodéw mieszkancéw wsi,

przygotowanie obszaréw wiejskich, jako miejsca do inwestycji poprzez strate-

gie rozwoju lokalnego,

B wzmacnianie istniejgcych i wspieranie tworzenia na wsi nowych firm zdol-
nych do konkurenciji,

B modernizacja administracji lokalnej, opierajgca sie o wysoko wykwalifikowa-
ng kadre urzedniczg

B upowszechnianie i wspieranie idei zréwnowazone| produkgji rolnej w rozwoju
obszaréw wiejskich,

B inicjowanie i wspieranie proceséw zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

B zwiekszenie udziatu organizacji producentéw rolnych na rynku zywnoéci przez
przejmowanie sfery przygotowania ptodéw rolnych do sprzedazy, przechowywa-
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nia, wstepnego ich przetwarzania lub przetwarzania na produkty ostateczne,
pakowania i dystrybucji,

B uporzqgdkowanie rozwoju przestrzennego wsi,

B rozwdj funkgji turystycznych wsi, '

B zachowanie dziedzictwa kulturowego Zutaw, a przede wszystkim stworzenie
sprawnego systemu hydrotechnicznego, regulujgcego stosunki wodne.

Inwestycje oraz innowacyjnosé gospodarki

1. Warto$¢ inwestycji w gospodarce narodowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca
— koricowe miejsca wsréd 16 regiondw: od 53% $redniej krajowej w 1999 r.
(w regionie — 1743 t, $rednio w kraju — 3259 zt) do 69% w 2003 i 2004 r.
(2003 r. region — 2001 zt, kraj — 2902 zt; 2004 r. region 2165 2, kraj —
3155 ).

2. Poziom inwestycji w wojewddziwie warminsko-mazurskim — 2-3% inwestycji
krajowych.

3. Najwieksze znaczenie majq inwestycie w przemysle (podobnie jok w kraju
ponad 1/3 naktadéw inwestycyjnych).

4. Niesprzyjajgcy wprowadzaniu nowych technologii i innowacyjnoéci w przed-
sighiorstwach spadek naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate:

B w roku 2004 nakfady te (liczone w cenach biezqcych) o 45% nizsze niz
w roku 2000,

B naktady na maszyny, urzqdzenia techniczne i narzedzia (nosniki nowo-
czesnych technologii) — zmniejszone o 42%.

5. Wartoé¢ brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach powyzej 9 oséb
w przeliczeniu na 1 mieszkanca — 14 pozycja w kraju:

B w 1999 roku warto$¢ w wojewddztwie — 11393 zt, $rednio w kraju —
20144 zt (57% $redniej krajowej);

B 2003 r. — 14078 przy $redniej krajowej 24440 zt (58% $redniej),

B w2004 r. - 15071 zt (59% $redniej).

6. Naktady inwestycyine samorzqdéw w przeliczeniu na 1 mieszkadca w latach
1999-2002 — ponizej $redniej krajowej (od 75% $redniej w 1999 r., woje-
wédztwo — 237,0 24, kraj — 318,4 zt, do 87% w roku 2002 r.).

7. Wydatki inwestycyjne samorzqdow w roku 2003 przekroczyty $redniq krajo-
wq o0 4% (region — 335,7 #t, kraj — 322,2) — wptyw projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez samorzqdy regionu z udziatem $rodkéw europeiskich.
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15 jednostek badawczo-rozwojowych (1,6% krajowej ich liczby), zatrudniajg-
cych 1290 oséb (odpowiednio 1,6%), z tego 330 w jednostkach naukowo-
badawczych.

9. Naktady finansowe na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowq nalezaty do naij-
nizszych w kraju, w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponad trzykrotnie nizsze niz
w kraju (12 pozycja).

10. Relacja naktadéw na dziatalnosé B+R do Produktu Krajowego Brutto w re-
gionie: 0,3% we wszystkich latach 1999-2003, spadek w 2004 r. do 0,23%.

11. Zatrudnienie w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrud-
nienia krajowego.

12. Zatrudnienie na 1000 oséb aktywnych zawodowo jest ponaddwukrotnie
mniejsze niz $rednio w kraju (wojewddztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 os.).

13. Naktady na dziatalno$é innowacyjng w przemysle — niespetna 2% naktadéw
krajowych (wojewddziwo na koncowych miejscach wéréd 16 wojewddziw).
Niestety, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wartoé¢ inwestycji w gospodarce

narodowe| umieszcza nasze wojewddziwo w koncédwee 16 regiondw. Poziom in-
westycji w przedsiebiorstwach jest jednym z waznych czynnikéw zaréwno wzrostu
ich konkurencyjnosci, jak i rozwoju catego obszaru. W wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim mozna zauwazy¢ obszary koncentracji inwestycji w niektérych po-
wiatach, przy znacznym niedoinwestowaniu w innych.

W obszarze Innowacje i wiedza sytuacja wojewddztwa nie jest dobra i wlasnie
dlatego tutaj nalezy skoncentrowa¢ dziatania w najblizszych latach. Potencjat na-
ukowo-badawczy w regionie lokuje sie gtéwnie na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim w Olsztynie, ktéry ma znaczgce w skali kraju osiggniecia we wdra-
zaniu wynalazkéw i osiggnie¢ prac badawczo-rozwojowych. Nowe technologie
i prace badawcze dotyczq nastepujgcych dziedzin:

B mleczarstwo (nowe technologie seréw dojrzewajgcych, twarogéw, $mietanki,
kazeiny),

B przemystu miesnego,

B przetwdrstwa owocowo-warzywnego.

Naktady finansowe na dziatalno$¢ badawczq i rozwojowq zaliczajq sie jednak
do najnizszych w Polsce, w przeliczeniu na 1 mieszkarca sq ponad trzykrotnie
nizsze niz w kraju (region jest na 12 pozycji). Relacja naktadéw na dziatalno$¢
B+R do Produktu Krajowego Brutto wynosita w regionie 0,3% we wszystkich la-
tach 1999-2003, obnizajqc sie w 2004 r. do 0,23%. Zatrudnienie w dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej stanowi ok. 1,6% zatrudnienia krajowego, a na 1000
os6b aktywnych zawodowo jest ponaddwukrotnie mniejsze niz $rednio w kraju
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(wojewddztwo — 2 osoby, kraj — 4,5 osoby). Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
w przemysle stanowiq niespetna 2% naktadéw krajowych i plasujq wojewddztwo
na koncowych miejscach wéréd wszystkich wojewédziw.

Cel strategicznym naszego wojewddziwa powinno sta¢ sie zwigkszenie po-
ziomu innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa.

Mozna to osiggngé poprzez:

1. Wzrost kwalifikacji sektora Badania i Rozwéj (B+R) oraz oséb zarzqdzajg-
cych i pracownikéw przedsiebiorstw.

2. Zwigkszenie udziatu firm o wysokiej innowacyjnosci w ogdlnej liczbie ma-
tych i $rednich firm (MSP):

* zwigkszenie dostepnosci informacji przydatnych dla MSP,

* uruchomienie systemu finansowania dziatalnosci innowacyjnej MSP,

* dostosowanie oferty szkoleniowo-doradczej w zakresie innowacji,

* wykorzystanie najlepszych prakiyk jako inspiracji dla MSP do dziatar inno-
wacyjnych.

3. Wspieranie doskonatosci w firmach, w tym w MSP:

* wzmacnianie podejécia strategicznego i jakosciowego w przedsigbior-
stwach,

* promowanie kultury innowacyijnej,

* wspieranie wykorzystania technologii informatycznych w MSP.

4. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu B+R:

* wspieranie sektora B4R w reorientacji rynkowej,

* wspieranie kultury innowacyjnej w sektorze B+R,

* zwiekszenie udziatu w miedzynarodowych sieciach wspétpracy,

* promowanie najlepszych praktyk jako wizytéwki wojewddztwa.

5. Rozwo| wspdtpracy partnerskiej na rzecz innowacji.

Przedsiebiorczos¢

1. Liczba zarejestrowanych na koniec 2004 r. podmiotéw gospodarczych w wo-
jewodztwie — 108,9 tysiecy (12 miejsce w Polsce, 3% krajowej liczby pod-
miotéw), w stosunku do roku 1999 wzrost o 12,7%:

a. sektor prywatny — 93,8% podmiotéw gospodarczych;
b. firmy z sekcji handel i naprawy — 30,2%;

c. obstuga nieruchomodci i firm — 16,7%;

d. udziat podmiotéw przemystowych i budowlanych — 9%
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2. W 2009 r. liczba podmiotéw gospodarczych: 114 821

a. w sektorze publicznym: 5 459;

b. w sektorze prywatnym: 109 362
3. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci w 2004 r. — 762 (przy

$redniej krajowej 937) — 13 lokata w kraju; w zasadzie nic sie tu nie zmieni-

to w ciggu 5 lat.
4. Wozrost liczby podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne na 10 tys. lud-
noéci — z 500 w roku 1998 do 573 w 2004 r. (14 lokata w kraju); $rednio

w kraju w roku 2004 — 724.

5. Wsréd podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie warminsko-ma-

zurskim (2004 r.) dominacja podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne

~75,2% (kraj — 77,3%).

Udziat spétek handlowych — 4,5% podmiotéw (kraj — 6,1%).

Udziat spétdzielni — 0,7% (kraj — 0,5%);

56 przedsiebiorstw panstwowych w koncu 2004 r., 80 w 1999 r.

16,8% spotek handlowych — spétki z udziatem kapitatu zagranicznego ($red-

nio w kraju — 23,4%);

10. Na obszarach wiejskich w 2004 r. tylko 23,5% podmiotéw gospodarczych.

11. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w miastach — 970 podmiotéw go-
spodarczych.

12. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw na wsi — 450 podmiotéw gospodar-
czych.

13. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w Olsztynie —
1220 (powyzej $redniej wojewddzkiej).

14. W powiatach ziemskich érednio na 10 tys. mieszkarnicéw — 670 podmiotéw
gospodarczych; 9 powiatach wskaznik ten nizszy od $redniej.

15. Najwyzsza liczba podmiotéw gospodarczych na 10 000 mieszkancéw:
* powiat gizycki — 909,
* powiat mrggowski — 882.

16. Nizsza liczba podmiotéw gospodarczych na 10 000 mieszkancow:

B powiat barfoszycki — 554,

B powiat nowomiejski -541,

B powiat dziatdowski — 536.

Tempo przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych w wojewédziwie warmin-
sko-mazurskim byto w latach 1999-2004 wyraznie nizsze od $redniej krajo-
wej. W ciggu pieciu lat (2004-2009) niewielki wzrost (o kilka procent). Zaden
z podregionéw ani zadne z miast na prawach powiatu nie osiggneto przecietnej
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dla kraju. Poréwnanie tempa przyrostu podmiotéw w przemysle, budownictwie
i ustugach rynkowych w kraju i wojewddztwie wskazuje, ze w latach 1999-2003
zostaty utrwalone podstawowe cechy struktury gospodarczej regionu: niski udziat
przemystu i budownictwa oraz duze znaczenie ustug nierynkowych, opartych
gtéwnie na finansowaniu budzetowym.

Zachetq do podejmowania dziatalnosci gospodarczej mogtoby by¢ funkcjono-
wanie w regionie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej z kilku-
nastoma podstrefami oraz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — podstrefy
w Gotdapi i Etku. Wptyw na dziatalno$¢ specjalnych stref wywiera rzqd przez obsa-
de personalng kierownictwa. Obecnie w strefach panuje zupetny zasto;.

Ponadto w regionie dziata 85 instytucji i organizacji wspierajqcych przedsie-
biorczoé¢: agencje, fundacije i stowarzyszenia rozwoju regionalnego i lokalnego,
inkubatory przedsigbiorczosci, instytucje szkoleniowo-doradcze, banki i instytucje
finansowe. Pewne ustugi na rzecz biznesu $wiadczq tez panstwowe i prywatne
uczelnie wyzsze. W wojewddztwie nie istniejg zadne znaczqgce o$rodki transferu
technologii, klastréow lub innych form upowszechniajgcych innowacyjnosé.

Mozliwosci turystyki

Jednym z gtéwnych celéw strategicznych naszego wojewédztwa jest
rozwoj spoteczno-ekonomiczny regionu poprzez wykorzystanie potencja-
tu turystyki, jednej z podstawowych gatezi gospodarki Warmii i Mazur. Tu-
rystyka to nic innego, jak powodowanie przyjazdu nabywcéw produktéw i ustug
tworzonych przez podmioty w regionie — dlatego nie turystyka jako warto$¢ sama
w sobie, ale czynnik powodujgcy zwigkszenie zapotrzebowania na wszelkie pro-
dukty i ustugi w regionie powinna sta¢ sie przedmiotem zainteresowania wtadz
samorzqdowych. W tym celu nalezy rozwing¢ nastepujgce dziatania:

1. Kreowanie i promocja markowych produktéw turystycznych:

B rozwdj rekodzieta artystycznego i ludowego,

B kreowanie produktéw lokalnych;

2. Rozwdj turystyki poprzez wykorzystanie zabytkéw (materialnych $ladéw prze-

szto$ci) oraz rekodziefa;

Promocja i ochrona waloréw krajobrazowych;

4. Rozwoj inwestycji turystycznych jako sposobu na rozbudzenie regionalnej go-
spodarki i tworzenie nowych miejsc pracy;

5. Zwiekszenie wptywow z turystyki w gospodarce regionu.

w
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Tradycyjnie turystyke kojarzono ze sferq ustug socjalnych i ze sferq rozrywki. Wska-
zuje na to nawet jej usytuowanie kompetencyjne: zwykle w strukturach administracyj-
nych fqczona jest z edukaciq, kulturg, sportem i rekreacjq. Jednak zwtaszcza na na-
szym ferenie turystyka powinna sta¢ sie jedng z kluczowych dziedzin gospodarki. Na
wsparcie zastugujq zwtaszcza inicjatywy gminne zmierzajqce do tworzenia komplekséw
rekreacyjnych (z pomocq obligacji komunalnych budowa parkéw wodnych, hoteli itp.)

Warmia i Mazury dysponujq unikatowymi w skali europejskiej walorami turystycz-
no-przyrodniczymi: zréznicowany krajobraz, lasy, jeziora, czyste srodowisko naturalne,
a takze liczne zabytki architektury i kultury, stanowiska archeologiczne i miejsca hi-
storyczne tworzq region wymarzony przede wszystkim do rozwoju funkdiji rekreacyjnej
i turystyki kwalifikowanej — zeglarstwa, hippiki, turystyki pieszej, rowerowej i samocho-
dowej. Warmia i Mazury stajq sie miejscem szkolen, konferencji, imprez firmowych
i korporacyjnych.

Baza noclegowa przeszta duze zmiany jakos$ciowe oraz wiasnoéciowe. Wiek-
sz0$¢ sezonowych osrodkéw wezasowych zostata zlikwidowana lub sprywatyzo-
wana. Znaczenia nabiera agroturystyka. Specyficzng formq zakwaterowania sq
jachty i todzie, ale najpopularniejszymi obiektami pozostajq hotele. Turystyka jest
nadal obszarem wielkiej, ciggle niewykorzystanej szansy rozwojowej dla regionu.
Istotnym utrudnieniem jest niska dostepno$¢ komunikacyjna regionu, ale tez nie-
wystarczajqca oferta ustug towarzyszqeych i catorocznych. Zbyt stabo wykorzysty-
wane sq mozliwosci bazy ustug sanatoryjnych i odnowy biologiczne;.

Czy cos$ osiggnelismy w dziedzinie turystyki. Wydaije sig, ze
niewiele, zgota nic, o czym najlepiej swiadczq suche fakty

1. W 2004 r. w wojewddziwie — 341 obiektéw noclegowych zbiorowego za-
kwaterowania, 34,8 tys. miejsc noclegowych (8 lokata w kraju), w tym cato-
rocznych — 15,3 tys., 1. 44% catej bazy.

2. W 2009 w wojewddztwie mamy 390 obiektow (w r. 2000 byto ich 589);
w tej liczbie obiektéw catorocznych 215; 38366 miejsc noclegowych (6,3%
miejsc w kraju)

3. struktura miejsc noclegowych w 2004 r.:

B hotele — 8.329 miejsc, w roku 2009 udziat hoteli w ogélnej liczbie
zwieksza sie;

B oérodki wezasowe — 5.796 miejsc,

B o$rodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 2794 miejsca;

4. wzrost liczby hoteli (w latach 2000-2004) o 26%; w latach 2000-2009 —
wzrost 0 48,8%); przyrost liczby hoteli to nie tyle wynik zbudowania nowych
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obiektéw, co przeksztatcenia istniejgcych (ubywa doméw wycieczkowych —
z 14 do 3, os$rodkéw wezasowych —ze 110 d0 61 itp.)
liczba gospodarstw agroturystycznych — ok. 3 tys.;
6. w sezonie na jeziorach od 12 do 14 tys. jednostek (od 40 do 60 tys. miejsc
noclegowych);
7. baza noclegowa turystyki zréznicowana przestrzennie: powiat mrggowski —
6 tys. miejsc noclegowych, wiecej niz w catym podregionie elblgskim;
8. stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwate-
rowania
B w2004 r. — 30,1%, (33,8% przecietnie w kraju); w 2009 roku 29,6%
(0 2% nizszy niz w roku 2000);
B w 2004 r. z noclegéw w bazie zbiorowego zakwaterowania skorzystato
763,7 tys. turystéw, z tego 28,5% stanowili turysci zagraniczni;
B blisko 90% oséb to korzystajgey z obiektéw catorocznych;
B w 2009 z obiektéw zbiorowego zakwaterowania skorzystato 850 tys. tu-
rystow (o 1,8% wiecej niz w roku 2000);
B $redni czas pobytu turysty w naszym wojewddziwie wynosi 2,8 dnia i za-
sadniczo nie zmienia sie od lat).
9. najwieksza w kraju powierzchnia obszaréw prawnie chronionych na jednego
mieszkanca (9,1 tys. m2, érednio w kraju — 2,7 tys. m2);
10. 8 parkéw krajobrazowych, 96 rezerwatéw przyrody, ponad 2 tys. pomnikéw
przyrody;
11.tgczna powierzchnia obszaréw objetych prawng ochrong przyrody — 53,6%
powierzchni wojewddztwa (w kraju — 33,1%).

o

Warmia i Mazury dysponujg znaczgcymi w skali europeiskiej walorami tury-
styczno-przyrodniczymi. Atrakcjq tych terenéw jest krajobraz, lasy, jeziora, czyste
$rodowisko naturalne, a takze liczne zabytki architektury i kultury, stanowiska ar-
cheologiczne i miejsca historyczne. Region jest predestynowany przede wszystkim
do rozwoju funkcji rekreacyjnej i turystyki kwalifikowanej: zeglarstwa, hippiki, tu-
rystyki pieszej, rowerowe| i samochodowej. Do dyspozycji oséb odwiedzajgcych
w 2004 r. nasze wojewddziwo byto 341 obiektéw noclegowych zbiorowego za-
kwaterowania, ktére zapewniaty 34,8 tys. miejsc noclegowych (8 lokata w kra-
ju), w tym catorocznych 15,3 tys. (44% catej bazy). W strukturze miejsc noclego-
wych zbiorowego zakwaterowania, wg rodzajéw zarejestrowanych przez Urzqd
Statystyczny, w 2004 r. najwiekszy udziat majg: hotele — 8 329 miejsc; osrodki
wczasowe — 5 796 miejsc; oérodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 2 794 miejsca.
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Warmia i Mazury stajq sie coraz atrakcyjniejszym miejscem dla organizowania
szkolen, konferencji, imprez firmowych i korporacyjnych.

Baza noclegowa w ciggu ostatnich lat przeszta znaczne zmiany jako$ciowe
oraz wtasno$ciowe. Znaczna liczba nalezgeych do duzych zaktadéw pracy sezo-
nowych osrodkéw wezasowych zostata zlikwidowana lub sprywatyzowana. Istot-
nie wzrosta liczba hoteli (w latach 2000-2004 o 26%). Coraz wigkszego znacze-
nia nabiera agroturystyka. Liczbe gospodarstw, zajmujqcych sie tq dziatalnoscig,
okresla sie na ok. 3 tysiecy. Specyficzng formq zakwaterowania sq jachty i fodzie.
Szacuje sie, ze w sezonie na jeziorach ptywa od 12 do 14 tys. jednostek, ktére
dysponujq od 40 do 60 tys. miejsc noclegowych. Taka sytuacja stwarza okreslo-
ne potrzeby w zakresie obstugi oraz infrastruktury.

Baza noclegowa turystyki jest zréznicowana przestrzennie w podregionach. Wsréd
powiatéw zdecydowanym liderem jest powiat mrggowski, na ktérego obszarze zloka-
lizowanych jest 6 tys. miejsc noclegowych, wiecej niz w catym podregionie elblgskim.

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwate-
rowania w 2004 r. wynosit 30,1%, wobec 33,8% przecietnie w kraju. W 2004 .
z noclegéw w bazie zbiorowego zakwaterowania skorzystato 763,7 tys. turystéw,
z tego 28,5% stanowili turysci zagraniczni. Blisko 90% przyjezdnych korzysta
z obiektéw catorocznych. Podobnie jak w latach poprzednich najpopularniejszy-
mi obiektami byly hotele. Turystyka jest nadal obszarem wielkiej, ale ciggle
niewykorzystanej szansy rozwojowej dla regionu. Istotnym utrudnieniem jest
niska dostepno$¢ komunikacyjna wojewddziwa, ale tez niewystarczajgca oferta
ustug towarzyszqcych i catorocznych. Zbyt stabo wykorzystywane sq mozliwosci
wzmocnienia ustug sanatoryjnych i odnowy biologiczne;.

Zbyt duze obszary biedy

Gtéownym czynnik oceny sytuacji spofecznej w wojewddztwie pozostajq ciggle
zbyt duze obszary biedy.

Wybrane wskazniki sprzed wyboréw w roku 2006

1. Niski poziom przecietnych wynagrodzen (w 2004 r. 86,5 % $redniej krajowe;
— 15 lokata); w 2009 r. 2752,41 zt — 83% sredniej krajowej; w 2010 r.
przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw brutto: 2755 zt

2. Niski poziom emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen (87%
$redniej krajowej— 12 lokata); w 2009 — 1339,93 zt.
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3. Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych
w 2009r.: 912,15

4. Dochéd rozporzqdzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych w roku
2004 - 89,4% sredniej krajowej (12 miejsce w kraju).

5. Liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci w 2004 r. — 897,4, 15 lokata przed wojewddztwem ku-
jawsko-pomorskim;

6. Zgodnie z danymi NSP 2002 liczba oséb z wtasnym zrédtem dochodu —
819,3 tys. (57,4% ludnosci wojewddziwal).

7. Utrzymanie z pracy — 29,4% mieszkancéw regionu ($rednio w kraju —

32,3%).

Bez wtasnych dochodéw: 42,7% mieszkancéw regionu (w kraju — 38%).

9. Liczba oséb utrzymywanych przypadajgcych na 1000 oséb posiadajgceych
wiasne zrédto utrzymania w 2002 r. w wojewédziwie — 719 (kraj 630).
Pytamy obecne wtadze naszego wojewédziwa (i ich kolegéw partyjnych w rzg-

dzie): Czy co$ zmienito sie na lepsze?

Na pomoc spoteczng wydajemy w Polsce, réwniez w naszym wojewddziwie
znaczne $rodki. Majg one zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej umozliwi¢
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych i wspieraé w wy-
sitkach zmierzajqcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb. To wszystko kosztu-
ie, a ponadto okazuije sie, ze i tak naktady wydawane w Polsce nalezg do naijniz-
szych w Europie, a efektywno$¢ wydatkéw nie spetnia poktadanych oczekiwan.

Celem pomocy spotecznej nie powinno by¢ utrwalanie biernosci, pasywnosci
i postaw roszczeniowych beneficjentéw, lecz pobudzanie oséb i rodzin do aktyw-
nosci, nabywania umiejetnoéci ,samoradzenia” w zyciu po wyijsciu z fazy trudnej
sytuacji. Tak czesto jednak nie jest.

Obserwacja ubéstwa w Polsce wykazuje znaczne terytorialne zréznicowa-
nie jego zasiegu. Warminsko-mazurskie utrzymuje sie wéréd wojewddziw
0 najwyzszym poziomie niedostatku. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2008 r. stopa ubostwa relatywnego wynosita 24,5% i w okresie dziewieciu
lat (od 2000 r.) wzrosta o 3,3 pkt. proc. Liczba oséb znajdujgeych sie ponizej re-
latywnej granicy ubéstwa w roku 2008 zwigkszyta sie w szesciu wojewddztwach.
Warminsko-mazurskie zajeto w tej niechlubnej statystyce drugie miejsce w kraju.
Gorzej byto tylko w woj. $wietokrzyskim. Poziom ubéstwa wérdd dzieci i mto-
dziezy w Polsce wynosi 26 proc. i jest najwyzszy wsréd wszystkich krajow UE. Po-
dobny wskaznik ( jezeli nie wyzszy — brak danych na ten temat ) dotyczy rowniez
dzieci i mtodziezy w wojewddztwie warminisko-mazurskim.

®
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W oparciu o dane uzyskane z Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Ma-
zurskiego Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze roénie liczba oséb i rodzin w woje-
wédziwie zagrozonych ubdstwem i marginalizacig spoteczng. W roku 2009 (po-
réwnaniu z 2008 r.) liczba oséb korzystajgeych ze $wiadczen wzrosta o ponad 2
tysiecy.

Niepokojqcy jest rowniez wzrost liczby rodzin zagrozonych eksmisjq z tytutu
zalegania z optatami — 2940 w 2009, wobec 2640 w 2008 (to tylko dane do-
tyczqce mieszkan komunalnych); wskaznik ten jest réwniez wysoki w przypadku
mieszkar spétdzielczych. Swiadczg o tym wysokie zadtuzenia spétdzielcéw z tytu-
tu nieptaconych czynszow.

W tej sytuacii zycie rodzin w wojewddziwie warminsko-mazurskim jest szcze-
golnie trudne, gdyz w naszym regionie od lat odnotowana jest najwyzsza stopa
bezrobocia oraz relatywnie niskie wynagrodzenie za prace w poréwnaniu z inny-
mi regionami kraju, co wobec uwarunkowan zewnetrznych dodatkowo pogarsza
sytuacje rodzin, szczegdlnie wychowujgcych wiekszq liczbe dzieci. Nalezy przy
tym rozdzieli¢ prawdziwg polityke prorodzinng od przeciwdziatania patologiom,
co nie zawsze |est czynione.

Juz teraz Polska na tle 25 krajow UE plasuje sie na ostatnim miejscu, jesli
chodzi o wydatki przeznaczone na rodzine ( 0,76 proc. PKB ), ma réwniez naj-
nizsze zasitki rodzinne oraz kilkakrotnie nizszy prég dochodowy (4,5) mierzony
w tys. euro na rok ( np. Stowenia — 16, 3, Portugalia — 24, 5), a poziom ub6-
stwa wérdd dzieci i mtodziezy wynosi 26 proc. i jest najwyzszy wérdd wszystkich
krajow UE. Potrzebne sq rozwigzania systemowe i polityka prorodzinna panstwa
adresowana szczegdlnie do rodzin wielodzietnych i z racji niskich dochodoéw za-
grozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Niepokojgcym zjawiskiem jest réwniez zmniejszenie sie w 2009 r. liczby za-
wartych matzenstw. Szacuje sig, ze w 2009 r. w kraju powstato 256 tys. nowych
zwigzkéw matzenskich, tj. prawie 2 tys. mniej niz rok wczesniej. Spadek
nowo zawartych matzenstw moze oznacza¢ — w perspektywie 2-3 lat — zahamo-
wanie wzrostu liczby urodzen.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2009 r. zwiekszyta sie réwniez licz-
ba matzenstw, ktére uleglty rozpadowi — orzeczono 2957 rozwodéw (w 2008
r. — 2785). Mieszkanicy regionu bardzo rzadko korzystajq z procedury separaciji.
W 2009 r. w wojewddziwie orzeczono 136 separacji (w 2008 r. — 149 separa-
cji).

Zapowiedziane przez premiera Tuska wycofanie sie z ,becikowego”, likwi-
dacje ulgi podatkowej na dzieci, a do tego podwyzke VAT, ktéra uderzy przede
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wszystkim w rodziny, szczegélnie te z wiekszq liczbg dzieci doprowadzi do pogor-
szenia sie kondycji rodzin w wojewddziwie warminsko-mazurskim, tym samym
moze doprowadzi¢ do kolejnych rozwodéw. Poziom ubéstwa relatywnego moze
sie pogtebi¢. Sytuacjia wymaga, aby w jak najblizszym czasie skoncentrowaé
wysitki na zorganizowaniu w wojewédziwie systemu specjalistycznego poradnic-
twa rodzinnego, matzenskiego oraz kierowanego do mtodziezy. Trzeba rowniez
wspiera¢ placowki juz istniejgce. Réwnolegle nalezatoby wzméc dziatania w celu
zaprzestania destruktywnego oddziatywania na instytucje rodziny widocznego
w promocji nieodpowiedzialnych postaw i treéci gtéwnie w mediach. Organi-
zowane przez samorzqd wojewddziwa Dni Rodziny powinny rozszerzyé swq for-
mute, aby wyjé¢ poza ramy imprezy wprawdzie wartoéciowej, ale incydentalne;.
Doceniajgc doswiadczenie i wypracowane przez organizatoréw Dni materiaty
nalezy promowaé najciekawsze rozwigzania ukierunkowane na wspieranie i roz-
woj rodziny Dla dodania rangi problematyce rodziny zasadne jest powotanie
réwniez petnomocnika marszatka ds. rodziny.

Waznym narzedziem do podniesienia jakodci zycia mieszkancéw najuboz-
szych gmin wiejskich wojewddziwa warminsko-mazurskiego jest Poakcesyjny
Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich w komponencie Program Integraciji
Spotecznej ( integracja, edukacja, terapia ) realizowany w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim w 39 gminach ( 500 w catym kraju ). Od poczgtku realizaciji
programu ( 7 kwietnia 2006 r. podpisana zostata umowa pomigdzy Bankiem
Swiatowym a polskim rzgdem w sprawie pozyczki na finansowanie PPWOW- za
rzqdu Jarostawa Kaczynskiego ) do dnia 31 grudnia 2009 r. do gmin wojewédz-
twa warminsko-mazurskiego trafito juz ponad 9,7 min ztotych z 11 min alo-
kacji przyznanej na wojewddztwo. Liczba odbiorcéw ustug realizowanych w 39
gminach wojewédziwa w ramach Programu do konca 2009 r. wyniosta ponad
137 tys. oséb. Ewaluacja pokaze, jakie byty efekty realizacji tego programu na
Warmii i Mazurach.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja spoteczna w regionie ksztattuje sie
bardzo niekorzystnie. Podstawowe wskazniki w tym zakresie sq nizsze od $redniej
krajowej, a fizyczng dostepno$¢ do ustug, zwtaszcza na poziomie ponadlokal-
nym, utrudnia rozproszenie sieci osadniczej i niedostatki komunikacji publiczne;i.
Sytuacja spoteczna w regionie charakteryzuje sie miedzy innymi:

B wysokg stopg bezrobocia, niskim poziomem zatrudnienia i matq mobilno-
$ciq sity robocze;,

B niskimi dochodami na 1 osobe w rodzinach i wyzszym odsetkiem oséb utrzy-
mywanych,
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gorszq jakosciq edukacii,

gorszq dostepnosciq do ustug medycznych, zaréwno w opiece podstawowej,
jak i specjalistyczne;,

trudniejszymi warunkami mieszkaniowymi.

Mieszkalnictwo

Dane sprzed wyboréw w 2006 r.

Liczba mieszkan w regionie — 454 tys., 3,6% ogodlnej liczby mieszkan w kra-
u.

Na 1000 ludnosci w regionie — 318 mieszkan, przecietnie w kraju — 332.
Powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe to 20,6 m2, o ponad dwa
metry mniej niz przecietnie w kraju; w 2008r. 21,8 m?2.

Prawie 1/3 mieszkarn wybudowana w latach 1979-2004 (w kraju — 30%),
34% mieszkan sprzed 1945 r.

Mieszkania na ogét lepiej niz przecietnie wyposazone w podstawowe instala-
cie (z wyjgtkiem gazu sieciowego).

Ponad potowa (54%) mieszkan w regionie byta wtasnosciq oséb fizycznych,
26% nalezato do spétdzielni mieszkaniowych, a 13% — do gmin.
Procentowy udziat mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowq, fa-
zienke, ustep wyzszy niz $rednio w kraju, nieco nizszy w centralne ogrzewa-
nie. Dane z 2008

wodociqg: 457396 mieszkan;

ustep sptukiwany: 425497;

tazienka: 418298;

centralne ogrzewanie: 373997;

goz z sieci: 226172

® o0 oo

Réwniez w tej dziedzinie sytuacja regionu pozostaje niedobra. Warunki

mieszkaniowe ludno$ci wojewddztwa odbiegajq od przecietnej w kraju. W regio-
nie mamy 454 tys. mieszkan (3,6% wszystkich mieszkan w kraju), ale na 1000
0s6b przypada w regionie 318 mieszkan, a w kraju 332. Powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe to 20,6 m2, o ponad dwa metry mniej niz przecietnie
w kraju. Warto$¢ tego wskaznika jest najnizsza wéréd 16 wojewddztw. Prawie
1/3 mieszkarn wybudowana zostata w latach 1979-2004 (w kraju — 30%), jed-
noczednie 34% mieszkan pochodzi sprzed 1945 r. Mieszkania sq na ogét lepiej
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niz przecietnie wyposazone w podstawowe instalacje (z wyjgtkiem gazu sieciowe-
go). Ponad potowa (54%) mieszkan w regionie jest wtasnosciq oséb fizycznych,
26% nalezy do spétdzielni mieszkaniowych, a 13% do gmin. Jakos¢ i wiek zaso-
boéw mieszkaniowych wskazujg na konieczno$é¢ rewaloryzacji i rewitalizacji miast,
zwlaszcza w zakresie humanizacji zabudowy z wielkiej ptyty oraz modernizacji
(z zachowaniem waloréw historyczno-architektonicznych) najstarszych budynkow.

Rynek pracy

Dane sprzed wyboréw w 2006 roku i niektére dane obecne

1. W stosunku do NSP 1988 r. spadek odsetka ludnosci utrzymujqce; sie z pra-
cy o 13,8%.

2. Wizrost procentowego udziatu mieszkancéw utrzymujgeych sie z whasnych
niezarobkowych zrédet (renty, emerytury, zasitki) z 16,2 % do 27,9% (kraj
28%);

3. 467 tys. oséb pracujgeych, 134 tys. poszukujgcych pracy jako osoby bezro-
botne w 2008 roku 426 479 pracujgcych

4. Spadek liczby bezrobotnych (na koniec roku) od 2001 r. z 178,4 tys. oséb
do 162,4 tys. oséb w 2004 r. i 150,9 tys. oséb w 2005 r,, 1j. 0 16,4%; licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych w 2010 roku: 96,2 tys.

5. Ponad pét miliona oséb (45% populacii, tak samo jak $rednio w kraju) bier-
nych zawodowo z racji wieku lub niespetnienia warunkéw do uznania ich za
bezrobotnych.

6. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — 53,5% (niewiele nizszy niz $rednio
w kraju — 54,7%).;

7. Wskaznik zatrudnienia, czyli udziat pracujgcych w populacji ludnosci powyzej
15 lat — 39,6%, najnizszy w kraju ($rednia dla Polski — 43,7%).

8. Czesciej bez pracy kobiety (wskaznik zatrudnienia 34,6%, dla mezczyzn —
49,3%).

9. W miastach wskaznik pracujgcych — 43,5%, na wsi — 38,4% (w kraju odpo-
wiednio— 42,9% i 45,2%);

10. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w koncu grudnia 2005 - 27,5%, kraj — 17,6%, w 2009 r.: 20,2%; w 2010
roku stopa bezrobocia: 18,1%.

11. Stopa bezrobocia w regionie ciggle najwyzsza w Polsce.

12. Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy w 2010 roku: 105.
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13. W aglomeraciji olsztynskiej stopa bezrobocia — 11,0%.
14. Liczba pracujgcych w regionie:
B 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. oséb
B w2002 r. - 384,4 tys. osdb,
B w2004 r. - 386,6 tys. osob,
B w2008 — 426 479 oséb;
15. Na 1000 oséb w wojewddztwie — ok. 180 oséb pracujgeych (ok. 50% tego,
co w kraju).
16. Udziat 0séb pracujgeych w rolnictwie — 17,4%, (kraj — 17,3%) ogélnej liczby
pracujqcych,
17. Udziat oséb pracujgcych w przemyséle i budownictwie — 28,5%, (kraj —
28,3%);
18. Udziat 0séb pracujgeych w ustugach rynkowych — 33,1% (kraj — 36,2%);
19. Udziat oséb pracujgcych w ustugach nierynkowych — 21,0% (kraj — 18,2%);
20. Wzrost udziatu pracujgcych w ustugach rynkowych o 3,8% (kraj — 5,9%)
i ustugach nierynkowych o 3% (kraj — 3%) przy obnizeniu w rolnictwie o 9,2%
w poréwnaniu do 2000 r.;
21. Wskaznik zatrudnienia w 2004 r. dla kobiet — 34,6%, dla mezczyzn — 49,3%.
22.W 2004 r. stopa bezrobocia (wg BAEL) wéréd kobiet w wieku 15 i wiecej lat
— 24,4%, wsréd mezczyzn — 20,5%.
23. Wspotezynnik aktywnosci zawodowej kobiet 46,0%, dla mezczyzn — 61,8%.
Stopa bezrobocia zarejestrowana w wojewddztwie warminsko-mazurskim na
koniec grudnia 2005 wynosita 27,5%, czyli ponad 150% stopy krajowej (kraj —
17,6%) Stopa bezrobocia w regionie pozostaje najwyzsza w Polsce. Od 2000 r.
nastqpit wzrost stopy bezrobocia w wojewddztwie o 3,4% (kraj — 3,9%). W ostat-
nich latach stopa bezrobocia spadta jak w catym kraju, ale nadal pozostaje bar-
dzo wysoka: w 2009 — 20,2%; w 2008 — 16,8%. W regionie warmirisko-mazur-
skim odnotowuije sie duze zréznicowanie przestrzenne w natezeniu bezrobocia.
Poza aglomeracjq olsztynskq, gdzie stopa bezrobocia juz przed kilku latu wynosi-
ta 11,0%, wszedzie jest duzo gorzej: w niektérych powiatach jest trzykrotnie wyz-
sza. Problemy rynku pracy w wojewddziwie pogtebiane sq przez niskqg mobilnosé¢
zawodowq i przestrzenng pracownikéw (dalekie i kosztowne dojazdy do pracy),
wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
(ponad potowa pozostaje bez pracy powyzej 12 miesiecy), co skutkuje pogtebia-
igcq sie biedq i postepujgcq marginalizacjq catych obszaréw wojewéddztwa, bra-
kiem kwalifikacji wéréd bezrobotnych i nieelastycznosciq rynku pracy. Utrzymywa-
nie sie takiej sytuacji w zakresie podazy pracy moze w przysztosci zaowocowaé
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zniecheceniem inwestoréw. Liczba pracujgcych w regionie, zaréwno w liczbach
bezwzglednych, jok w przeliczeniu na 1000 ludnosci jest niska, chociaz zahamo-
wano systematyczny spadek.

W 1998 r. pracowato w regionie 454 tys. oséb, w 2002 r. — 384,4 tys. oséb,
w 2004 r. — 386,6 tys. oséb, spadek wyniost ok. 15% (kraj — 19%). Na 1000
ludnosci w wojewddztwie pracowato 171 oséb (kraj — 387 oséb). Struktura pra-
cujgeych w regionie i $rednio w Polsce w 2004 . rézniq sie nieznacznie i cechu-
iq sie wysokim udziatem oséb pracujgcych w rolnictwie — 17,4%, (kraj — 17,3)
w ogélnej liczbie pracujgcych, w przemysle i budownictwie zatrudnionych byto
28,5%, (kraj — 28,3%) i w ustugach rynkowych 33,1% (kraj 36,2%) i nierynko-
wych 21,0% (kraj — 18,2%). W poréwnaniu do 2000 roku wzrést udziat pracuig-
cych gtéwnie w ustugach rynkowych o 3,8%. (kraj — 5,9%) i ustugach nierynko-
wych o 3% (w kraju — identycznie) przy wydatnym obnizeniu w rolnictwie o 9,2%.

Edukacja

Dane sprzed 2006 r.:

1. Lliczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
2002/2003 — 30 tys., niespetna 45% wszystkich dzieci w wieku 3-6 lat
(w kraju = 51%).

2.  Lliczba przedszkoli w regionie — 247 (185 w miastach i 62 na wsi); dla po-
réwnania w Warszawie — ok. 450 obiektow przedszkolnych.

3. 421 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

4. 586 szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (113,0 tys. dzieci) w roku
szkolnym 2004/2005;

5. 265 gimnazjéw (68,5 tys. uczniéw), z czego na wsi 113 (43%) w roku szkol-
nym 2004/2005.

6. 84 tys. oséb w szkotach $rednich (o ponad 20 tys. mniej niz w 2000 r.).

7. Z ogélnej liczby 1487 szkét dla dzieci i mtodziezy 1331 szkédt prowadzonych
przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

8. Wydatki gmin regionu na o$wiate — 60% sredniej krajowe;.

9. Wazrost liczby studentéw o 36 % (kraj — 22%) wobec 2000 .

10. W roku akademickim 2004/2005 — 9 szkét wyzszych oraz 5 filii w woje-
wédztwie warmirisko-mazurskim.

11. tgczna liczba studentéw — 61,4 tys., w tym ponad 50% na studiach dzien-
nych (kraj — 48%).
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12.2 uczelnie panstwowe: Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu.

13. najwieksza uczelnia w regionie UWM — 36,4 tys. studentéw, w tym 24,6 tys.
na studiach dziennych;
14. liczba studentéw na 10 tys. ludnosci w wojewddziwie — 393, 13 lokata

w kraju (kraj — 493); w 2008 roku — 382,

15. W 2002 r. odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem ponad-

podstawowym: w regionie — 59%, w kraju — 65%.

16. Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym — nieco ponad 8% populacii (kraj —
10%).

17. Odsetek oséb z wyksztatceniem policealnym — 2,9% (kraj — 3,2%).

18. Odsetek oséb z wyksztatceniem $rednim (zawodowym i ogélnoksztatcgeym)

—26% (kraj — 28,%).

19. Odsetek oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 21% (kraj —

23%).

20. Odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym 35% (kraj —

30%).

21. Prawie 5% os6b z wyksztatceniem podstawowym nieukoriczonym lub bez

zadnego wyksztatcenia (w kraju — 3,6%).

22. Liczba nauczycieli akademickich w 2008r.: 2769.

W roku szkolnym 2004/2005 w regionie dziatato 586 szkét podstawowych
(uczyto sie w nich 113,0 tys. dzieci) oraz 265 gimnazjéw (68,5 tys. ucznidw),
z czego na wsi 113 (43%). W szkotach na poziomie $rednim uczyto sie 84 tys.
os6b, o ponad 20 tys. mniej niz w 2000 r. Z ogdlnej liczby 1487 szkét dla
dzieci i mtodziezy 1331 prowadzonych byto przez jednostki samorzqdu teryto-
rialnego. Gminy regionu wydajg na o$wiate 60% $redniej krajowej, co owocuije
wyraznie gorszymi niz w innych rejonach kraju wynikami egzaminéw zewnetrz-
nych, mniejszq liczbq uczestnikow i laureatéw olimpiad itp. Rozproszenie sieci
osadniczej powoduje koniecznoé¢ dalekich dowozéw dzieci i mtodziezy do szkot.
Szkolnictwo zawodowe nie dysponuje nowoczesnymi placéwkami do praktycznej
nauki zawodu. Niekorzystne wskazniki w zakresie edukacji utrzymuijq sie takze
na poziomie szkét wyzszych, mimo iz w poréwnaniu do 2000 r. nastgpit wzrost
liczby studentéw o 36% (kraj — 22%). W roku akademickim 2004/2005 funk-
cjonowato w wojewddziwie warminsko-mazurskim 9 szkét wyzszych oraz 5 filii.
Studiowato w nich 61,4 tys. studentéw, w tym ponad 50% na studiach dziennych
(kraj — 48%). Tylko Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu sq uczelniami panstwowymi (na prawie 1,5
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min mieszkancéw). Najwiekszg uczelniq w regionie jest olsztyiski uniwersytet —
36,4 tys. studentéw, w tym 24,6 tys. na studiach dziennych. Liczba studentéw na
10 tys. ludnosci wyniosta w wojewddziwie 393, co daje nam 13 lokate w kra-
ju (kraj — $rednio 493). Uczelnie wymagajq dalszego rozwoju bazy materialnei
i wyposazenia w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizujgce proces ksztatce-
nia. Konieczne sq inwestycie w zaplecze socjalno-bytowe dla studentéw i kadry
naukowej oraz stwarzanie warunkéw materialnych dla szerszego pozyskiwania
kadry naukowej z kraju i zagranicy.

Ludnos$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezy do najstabiej wyksztat-
conych w kraju. Zgodnie z danymi NSP 2002 odsetek ludnosci z wyksztatce-
niem ponadpodstawowym wyniést w kraju 65%, natomiast w regionie 59%. Tyl-
ko w wojewddziwie podlaskim odsetek ten byt nizszy. Wyksztatceniem wyzszym
legitymowato sie nieco ponad 8% populacji (kraj — 10%), policealnym 2,9%
(kraj — 3,2%), $rednim (zawodowym i ogdlnoksztatcqcym) 26% (kraj — 28,%), za-
sadniczym zawodowym 21% (kraj — 23%), podstawowym ukonczonym 35% (kraj
— 30%). Odsetek oséb z wyksztatceniem podstawowym jest najwyzszy w kraju.
Prawie 5% mieszkancow miato wyksztatcenie podstawowe nieukonczone lub nie
miato zadnego wyksztatcenia (w kraju — 3,6%).

Zarysowaly sie istotne réznice w poziomie wyksztatcenia pomiedzy miastem
a wsig. Generalnie ludno$¢ w miastach legitymuje sie wyzszym poziomem wy-
ksztatcenia.

Stan o$wiaty w naszym wojewddziwie odzwierciedlajg gorsze niz w innych re-
jonach kraju wyniki egzaminéw, mniejsza liczba uczestnikéw i laureatéw olim-
piad itp. Rzadkie zaludnienie i rozlegto$¢ wojewddztwa powodujg koniecznog¢
dowozenia dzieci i mfodziezy do szkét.

Dominujgce ilosciowo szkolnictwo zawodowe nie dysponuje nowoczesnymi
placéwkami do praktycznej nauki zawodu. Uczelnie wymagaijq dalszego rozwoju
bazy materialnej i wyposazenia w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizujgce
proces ksztatcenia. Konieczne sq inwestycie w zaplecze socjalno-bytowe dla stu-
dentéw i kadry naukowej oraz stwarzanie warunkéw materialnych dla szerszego
pozyskiwania kadry naukowej z kraju i zagranicy. Ludno$¢ wojewéddztwa warmin-
sko-mazurskiego nalezy do najstabiej wyksztatconych w kraju. Zgodnie z dany-
mi NSP 2002 odsetek ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowym wynidst
w kraju 65%, natomiast w regionie 59%. Tylko w wojewddziwie podlaskim od-
setek ten byt nizszy. Odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym jest najwyzszy
w kraju. Prawie 5% oséb miato wyksztatcenie podstawowe nieukonczone lub nie
miato zadnego wyksztatcenia (w kraju — 3,6%). Zarysowaty sie istotne réznice
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w poziomie wyksztatcenia pomiedzy miastem a wsiq. Generalnie ludno$¢ w mia-
stach legitymuije sie wyzszym poziomem wyksztatcenia.

Wymownym wskaznikiem funkcjonowania systemu edukacji sq wyniki egza-
minéw zewnetrznych. Najwiece] moéwi sie, zwlaszcza w mediach, o wynikach ma-
tur, ale w gruncie rzeczy to najmniej méwigcy egzamin. Zdaje go 80% przyste-
pujgcych, a w liceach ogdlnoksztatcgeych niemal 100%. Wynik tego egzaminu
otwiera absolwentom szkét $rednich wstep na studia. Dotyczy to w najlepszym
razie ok. 40% populacji. Pozostaje co najmniej 60% mtodziezy, ktéra na studia
nie pojdzie.

Znacznie wazniejsze sq zatem wyniki egzaminéw zawodowych. Te egzaminy,
podobnie jok matura, kofczg gtéwny cykl oswiatowy, rozpoczynajqey sie w przed-
szkolu i trwajgcy do 18 roku zycia — kofca obowigzkowe| edukacji. W tym cyklu
uczniowie przystepujq do 3 egzaminéw: sprawdzianu po szkole podstawowei, eg-
zaminu gimnazjalnego i egzaminu zawodowego (zasadnicze szkoty zawodowe),
matury (licea ogélnoksztatcgee i profilowane) oraz egzaminu zawodowego i ma-
tury (technika). Wyniki tych egzaminéw uktadajq sie w — niestety — niedobry cigg.

Wyniki egzaminéw zawodowych prezentowane sq procentowo i liczbowo.
Procenty pokazujg odsetek tych, ktérzy zdali — sposréd przystepujgeych do eg-
zaminu. Czesto jednak do egzaminu przystepuje zaledwie kilka oséb, a przeciez
do klas pierwszych przychodzi 25-30 uczniéw. Jesli do egzaminu przystepuje 5
uczniéw z takiej klasy i zdajg wszyscy, to jaki jest odsetek tych, ktérzy odniesli
sukces: 100% czy 20%2

Absolwenci technikéw, ktérzy w 2009 roku przystqpili do egzaminu zawo-
dowego, sprawdzian széstoklasisty zdawali w 2002 roku. W tamtym roku $redni
wynik krajowy sprawdzianu w skali 0-40 wyniést 29,49. Wéwczas wojewddztwo
warminsko-mazurskie uzyskato wynik gorszy niz krajowy, a rezultaty na poziomie
$redniej krajowej lub nieco lepsze miaty tylko pow. gizycki, wegorzewski, ketrzyn-
ski oraz miasta Elblgg i Olsztyn. W nastepnych 2 latach wyniki lepsze niz $rednie
notowano w powiecie gizyckim i wegorzewskim oraz Elblggu i Olsztynie. Ge-
neralnie wojewddziwo warminsko-mazurskie w wynikach sprawdzianu po szkole
podstawowej zajmuje w kraju miejsce w okolicach 10. Co dzieje sie daleje

Nastepnym etapem edukacji mtodego cztowieka jest gimnazjum. Absolwenci
szkét podstawowych z 2002 roku zdawali egzamin gimnazjalny w 2005. W cze-
$ci humanistycznej uczniowie naszego wojewddziwa osiggneli najnizszy wynik
(31,48 przy sredniej krajowej 33,18), a w czeéci matematyczno-przyrodniczej
przedostatni — wyprzedzili o 0,07 woj. lubuskie. W ,tqcznej klasyfikacji” zajeli
jednak ostatnie, 16. miejsce.

Z10)
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W stosunku do sprawdzianu széstoklasisty nastepuje regres w wynikach eg-
zaminu gimnazjalnego — nasze wojewddziwo przesuwa sie w dét w rankingu
16 wojewddztw. A przeciez to whasnie gimnazja miaty wyréwnywa¢ braki i szan-
se mtodziezy z réznych $rodowisk, dlatego w gimnazjach postawiono wysokie
wymagania kwalifikacyjine wobec nauczycieli, wprowadzono tam najnowocze-
$niejsze podreczniki i programy, zadbano o nowoczesne pomoce dydaktyczne.
Z tego mozna wyciggng¢ wniosek, ze w kolejnych latach nauki coraz wigksze
znaczenie majg czynniki pozaszkolne, ktére w naszym regionie majq silniejsze
negatywne oddziatywanie niz w innych regionach naszego kraju. Powszechnie
uznaje sie wplyw trzech czynnikéw na efekty ksztatcenia: dziatania szkoty (organi-
zacja i warunki nauki, praca nauczycieli, joko$¢ programéw i podrecznikédw itp.);
wrodzone predyspozycje ucznia (intelektualne i charakterologiczne) oraz $rodo-
wisko spofeczne ucznia (pozycja spoteczna i aspiracje rodzicéw, kapitat kultu-
rowy). Wydaije sie, ze w wypadku wynikéw egzaminéw naszego wojewddziwa
najwieksze znaczenie ma $rodowisko spoteczne ucznia.

Uczniowie z najnizszymi wynikami egzaminéw zewnetrznych trafiajg do za-
sadniczych szkét zawodowych, technikéw, resztek licedw profilowanych. Do eg-
zaminéw zawodowych po 2 lub 3 latach w ,zawodéwkach” i 4 latach przyste-
puje nierzadko mniej niz 50% tych, ktérzy rozpoczeli tam nauke. W korncowym
efekcie egzamin zdaje statystycznie ok. 30% ucznidw, ktérzy rozpoczynali nauke
w klasie pierwszej. Tego problemu nie da sie rozwigza¢ tylko presjg na szkoty
i nauczycieli, aby znalezli skuteczniejsze metody nauczania. Potrzebny jest kom-
pleksowy edukacyjny program wsparcia dla Warmii i Mazur.

Edukacja moze i powinna staé sie narzedziem przebudowy spoteczno-
$ci Warmii i Mazur. Do tego prowadzi¢ powinny nastepujqce dziatania:
1. Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow:
B inwestycje w infrastrukture edukacyjng,
B podniesienie wynikéw egzaminéw zewnetrznych powyzej $redniej krajo-
wej,
B pedagogizacja rodzicéw,
B przyjozna szkoto;
2. Zespolenie systemu ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy:
B restrukiuryzacja, rozwdj szkolnictwa zawodowego,
B przygotowanie do mobilnosci na rynku pracy,
B wyréwnanie szans edukacyjnych;
3. E-learning i edukacja ustawiczna.
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Zadania

B Podwyzszenie wydatkéw na edukacje do poziomu wydatkéw krajowych (w al-
gorytmie subwencji o$wiatowe| powinien znalez¢ sie taki element, jak $rodki
na wyréwnywanie réznic miedzy wojewddztwami).

B Wspieranie uczniéw uzdolnionych i pochodzgcych z rodzin ubogich oraz
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich,
zwlaszcza poprzez pomoc stypendialng.

B Wspieranie innowacji zmierzajgcych do poprawy poziomu ksztatcenia oraz
pomoc w podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli.

B Popieranie rozwoju organizacji mtodziezowych, sportowych i stowarzyszen
wychowawcéw oraz wspétpraca z nimi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mto-
dziezq.

B Opracowanie i realizacja programéw zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
dla dzieci i mtodziezy.

B Wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego.

B Wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztatcenia usta-
wicznego i aktywnosci obywatelskie;.

B Tworzenie warunkéw do rozbudowy i modernizacji bazy materialnej szkét
i placowek o$wiatowych oraz wyzszych uczelni.

B Wspieranie rozwoju systemu szkolnictwa niepublicznego.

B Wspieranie rozwoju form ksztatcenia ustawicznego mtodziezy i dorostych,
zwlaszcza z obszaréw wiejskich.

B Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych i wyz-
szych do proceséw zachodzqcych w sferze spotecznej i gospodarczej, w tym
do potrzeb rynku pracy.

B Tworzenie warunkéw do rozwoju edukacji na odlegtoéé¢ (Internet i in.).

B Wyréwnywanie szans rozwojowych i edukacyjnych — tworzenie integracyjnych
form nauczania i wychowania.

Ochrona zdrowia

1. W roku 2004 w wojewddztwie — 34 szpitale ogdlne, dysponujgce 6,2 tys.
tézek.

2. Trzy szpitale psychiatryczne — 744 tézek.

Dwa zaktady opiekunczo-lecznicze — 84 tézka.

4. Szeé¢ zaktadoéw pielegnacyjno-opiekunczych — 233 tézka.

w
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Dwa hospicja — 41 tézek.

43,3 t6zka w szpitalach ogélnych na 10 tys. mieszkancéw (kraj — 48,0), naij-

wiecej na oddziatach chirurgicznych i choréb wewnetrznych.

7. Zreorganizowanie w latach 2002-2003 lecznictwa onkologicznego oraz
kardiologii, nowoczesne wyposazenie i zwiekszone mozliwosci terapeutyczne
(np. leczenie radiologiczne).

8. 233 osoby na 1 t6zko w szpitalach ogélnych w wojewédztwie (kraj — 208).

9. 434 zaktady opieki zdrowotnej $wiadczgce pomoc ambulatoryjng.

10. Liczba porad ambulatoryjnych na 1 mieszkanca w roku 2004 — 5,6 (kraj —
6,0).

11. W 2008 r. ogétem zaktaddw opieki zdrowotne: 550, w tym:

B publicznych: 78;

B niepublicznych: 472.

12. Liczba ludnosci na 1 apteke ogélnodostepng w 2008 r: 4020.

Sytuacja szpitali pogarsza sie, przy malejqcej liczbie tézek przyjmujq coraz
wiece| pacjentéw, dotkniete sq takze problemem niedofinansowania i zadtuze-
nia. Sie¢ szpitali i zakres $wiadczonych przez nie ustug wymaga restrukturyzacij,
a baza materialna podwyzszenia standardéw. Wsparcia wymaga petne wdro-
zenie planu zintegrowanego ratownictiwa medycznego w wojewodztwie, a tak-
ze rozwd| specjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego. Zgodnie z prognozami
demograficznymi w najblizszych latach znacznie wzroénie liczba ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym. Wytoni sie silniejszy popyt na specyficzne ustugi zdrowotne,
pielegnacyjne, rehabilitacyjne i bytowe. Rozwéj ustug tego typu powinien stac sie
jednym z waznych czynnikéw konkurencyjnosci regionu.

o O

Kultura

Zasoby kulturalne wojewédztwa w latach 2004-2008 — niektére dane:
1. Trzy teatry (Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie — status placéwki narodo-
wej).
Jedna filharmonia (bez wtasnej siedziby).
3. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludno-
$ci: 287.
29 kin statych; w 2008: 23.
5. W 2004 r. -23 placéwki muzealne, 153,2 tys. muzealiow; w 2008: 23 (tqcz-
nie z oddziatami);.

N
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6. W 2004 r. zorganizowano 76 wystaw, 422 tys. oséb odwiedzajqcych (2,4%
liczby krajowey)).

Kultura powinna sta¢ sie elementem rozwoju spoteczenstwa, a jej odpowied-
nie wykorzystanie moze by¢ takze waznym czynnikiem ekonomicznym. Silniej-
szego wsparcia wymaga baza materialna instytucji kultury, zwtaszcza o zasiegu
ponadlokalnym.

Mieszkancy wojewddztwa warminsko-mazurskiego uczestniczg w kulturze
przede wszystkim poprzez czytelniciwo oraz udziat w imprezach, zespotach ar-
tystycznych i kotach zainteresowan, prowadzonych przez domy i o$rodki kultury
oraz kluby i $wietlice.

Muzealnictwo w regionie wymaga wsparcia, zwtaszcza w zakresie bazy loka-
lowej, wyposazenia i kadry merytorycznej. Region dysponuije takze licznymi zabyt-
kami architektury $wieckiej i sakralnej (zwtaszcza gotyckiej i barokowej), znajdujg
sie tu fez ciekawe stanowiska archeologiczne i miejsca wydarzen historycznych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego nie odpowiada standardom nowoczesno-
$ci; konieczne sq inwestycje w tym zakresie, fqcznie z rewitalizacjq centréw miast,
majqcych niejednokrotnie $redniowieczny uktad urbanistyczny.

Samorzqd wojewddztwa jest ustawowo odpowiedzialny za sprawowanie me-
cenatu w sferze kultury. Kultura, jeden z gtéwnych dziatéw zycia spoteczno-eko-
nomicznego, buduje tozsamo$¢ narodowq i regionalng w oparciu o bogactwo
kulturowego dziedzictwa. Atrakcyjna oferta kulturalna regionu moze byé skutecz-
nym stymulatorem proceséw rozwoju gospodarczego — przyciggajqgc turystéw, in-
westoréw i tworzqc nowe miejsca pracy w sektorze turystyczno-ustugowym. Jest
waznym potencjatem, stuzgcym wzrostowi konkurencyjnosci regionédw.

Misjg programu w zakresie rozwoju kultury w wojewddziwie powinno byé
dgzenie do poprawy zaspokajania potrzeb kulturalnych spotfeczenstwa regionu
poprzez nalezytq dbatoéé, o jakosé i poziom uczestnictwa spofeczenstwa z jed-
nej strony, a drugiej — stymulowanie proceséw tworzenia jej wartosci przez jak
najwiekszq liczbe mieszkancow wojewddziwa.

Nalezy rozszerza¢ oferte szkédt artystycznych — ognisk muzycznych, szkét mu-
zycznych i plastycznych | i Il stopnia, jok réwniez zapewnia¢ ogédlnodostepnosé
edukacyjnych programéw w tym zakresie dla dzieci i mtodziezy szczegélnie wy-
chowujqcych sie na wsi i w matych miasteczkach odlegtych od wigkszych osrod-
kow.

Nalezy wspiera¢ dziatalnos¢ bibliotek i punktéw bibliotecznych réwnolegle
z informatyzacjq placéwek i digitalizacjq zbioréw stwarzajgc warunki systema-
tycznego uzupetniania zasoboéw w ksigzki, prase, w wersji papierowej i elektro-
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nicznej. Sie¢ informatyczna powinna stuzy¢ do najszerszego zaspokajania po-
trzeb m.in. w zakresie kultury, edukacji, sztuki przez uzytkownikéw Internetu.

W dziale ochrony débr dziedzictwa narodowego nalezy systematycznie zwigk-
sza¢ dotacje na konserwacje i renowacje obiektéw statych i ruchomych. Pomimo
wzrostéw nadal sq one niewystarczajgce. Wsparcia wymaga muzealnictwo w regio-
nie. Nalezy podjq¢ dziatania o nadanie Muzeum WiM statusu narodowej instytucj
kultury (dofinansowanie MKiS) oraz dopilnowa¢ finalizacji niezrealizowanej w roku
600-lecia bitwy pod Grunwaldem budowy nowoczesnego muzeum po$wieconego
temu wydarzeniu, z mozliwo$ciq rozszerzenia profilu nowej placéwki. Interaktywne
muzea (np. Powstania Warszawskiego lub najnowsze, pod ptytq Rynku Gtéownego
w Krakowie) to nie tylko ciekawe produkty kulturalno-turystyczne, lecz réwniez waz-
ne placéwki edukacyjne pogtebiajgce znajomosé historii zwiedzajgeych. Méwigc
o koniecznych inwestycjach nie mozna zapomnieé, ze ptace muzealnikéw nalezg
do najnizszych w sektorze ptac pracownikéw kultury.

Reasumujgc — podejmowane na polu kultury dziatania powinny chronié¢ toz-
samo$¢ kulturowg Warmii i Mazur zakorzeniong w wielowiekowej tradycji, a jed-

noczednie stwarza¢ ptaszczyzne rozwoju wspotpracy regiondw lezgeych na styku
Zachodu i Wschodu.

Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Podstawowe dane statystyczne sprzed 4 lat — czy co$ sie zmienito:

1. Na 100 km2 - 50,8 km drég publicznych o twardej nawierzchni, przy
$redniej w kraju — 80,7 km (nastgpita poprawa: w 2008 juz 51,0 km).

2. Drogi publiczne o twardej nawierzchni - 12,3 tys. km (5% sieci krajo-
wej);

3. Nawierzchnie ulepszong (w réznym stanie technicznym) ma 92% drog
o twardej nawierzchni (kraj — 92,5%).

4. Stosunkowo gesta sie¢ linii kolejowych, ktéra liczyta 1,5 tys. km.

5. Od 1999 roku systematyczny spadek dtugosci linii eksploatowanych z 1509
km do 1211 w 2004 r., 1j. spadek prawie o 20 % (kraj o 12%);

6. Wskaznik linii kolejowych eksploatowanych na 100 km? w wojewédziwie
warminsko-mazurskim zmalat z 6,2 km w roku 1999 do 5,0 km w roku
2004 (kraj -z 7,0 do 6,4).

7. W dobrym stanie technicznym ok. 80% linii kolejowych o znaczeniu krajo-
wym i tylko 50% — lokalnych.
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8. Jeden port lotniczy drugorzedny — regionalny port w Szymanach k. Szczytna
(dotychczas z potgczen miedzynarodowych tylko osobowe loty czarterowe).

9. Trzy lotniska lokalne: w Olsztynie-Dajtkach, Ketrzynie i Elblggu.

10. 13 miejsce w kraju pod wzgledem liczby telefonicznych tqczy gtéwnych ope-
ratoréw telekomunikacyjnych sieci publicznych (w 2004 r. — 284,7 na tysigc
mieszkancéw, poziom $redniej krajowej wynosi 328,6).

Wojewédztwo warminsko-mazurskie, poprzez swoje potozenie w Europie
Srodkowej na osi wschéd-zachaéd, potozenie w regionie Battyku oraz bezpoéred-
nie sgsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej jest waznym ob-
szarem w europejskich powigzaniach komunikacyjnych. Istniejgca infrastruktura
drogowa nie pozwala jednak na petne wykorzystanie tego potozenia jako czyn-
nika rozwoju, przeciwnie — wptywa niekorzystnie na dostepno$¢ komunikacyjng
i atrakcyjno$¢ inwestycying regionu. Podstawowa sie¢ drég uksztattowana jest
prawidtowo, zapewnia mozliwoéci powigzan wewngtrz regionu. Problem stanowi
zly stan techniczny drég, brak obwodnic miejscowosci i duza liczba obiektow
nienormatywnych (mostéw, wiaduktow).

Na pogorszenie sie sytuacji w drogownictwie w ostatnich latach wptynety na-
stepujgce czynniki:

B najwyzsze w Polsce zwigkszenie natezenia ruchu samochodéw wysokotona-
zowych,

B zuzycie nawierzchni spowodowane procesem starzenia sie materiatu,

B wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogach (brak obwodnic, nienorma-
tywne tuki, oznakowania poziome i pionowe, zbyt waskie jezdnie w stosunku
do natezenia ruchu itp.),

B destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosterycznych.

Przez wojewédziwo warminsko-mazurskie przebiegajg bardzo wazne trasy;
mieszczq sie tu takze wazne obiekty komunikacyjne naszego wojewoddztwa:

B Korytarz | A Ryga-Kaliningrad-Gdansk, bedqcy odgatezieniem korytarza
| Helsinki-Ryga-Kowno-Warszawa (Via Baltica).

B Korytarz VI Gdansk-Katowice-Zylina, w ktérym przebiega linia kolejowa ma-
gistralna Gdynia-ltawa-Warszawa-Zebrzydowice.

B Droga miedzynarodowa E-77 Gdansk-Olsztyn-Nidzica-Warszawa-Krakéw-
Budapeszt,

B Projektowana droga ekspresowa nr 22 Tezew-Elblgg-Grzechotki.

B Miedzynarodowy port lotniczy w Szymanach k. Szczytna.

B Miedzynarodowy port morski w Elblggu.
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B Miedzynarodowe przejécia graniczne (drogowe w Bezledach, Gronowie

i Gotdapi; kolejowe w Braniewie, Skandawie i Gtomnie; morskie w Elblggu

i Fromborku; lotnicze w Szymanach).

Najbardziej obcigzone oraz wymagajqgce pilnej modernizacji, a jednocze$nie
strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacji z innymi regionami, pozostajg
nastepujgce drogi:

B nr 16 Grudzigdz-Olsztyn-Augustéw,
B miedzynarodowa E 77  Gdansk-Olsztynek-Nidzica-Warszawa-Krakéw-

Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),

B nr 51 Olsztynek-Olsztyn-Bezledy.

Wiadze regionalne powinny zabiega¢ w kregach rzgdowych o udoskonale-
nie tych potqczen jako priorytetowych. Wida¢ bezskutecznos¢ dotychczasowych
staran.

Powazne trudnodci wystepujq w zakresie transportu kolejowego. Zty stan
techniczny obiektéw inzynierskich, dtugoletnie zalegtoéci w naprawach gtéwnych
podtorza, brak nowoczesnych urzqdzen sterowania ruchem i brak zabezpieczen
na przejazdach kolejowych w poziomie szyn wplywa na jakos$¢ $wiadczonych
ustug przewozowych i bezpieczenstwo w przewozach pasazeréw. Prawie trzy
czwarte linii o znaczeniu panstwowym jest jednak w dobrym stanie technicznym.
W ztym stanie technicznym sq linie Korsze-Gtomno i Olecko-Gotdap. Potowa
linii o znaczeniu lokalnym jest w dobrym stanie technicznym. Najtrudniejsza sy-
tuacja na liniach lokalnych jest na odcinku Szczytno-Pisz. Szansg na wzmocnie-
nie transportu kolejowego dla regionu jest moderizacja linii z Malborka przez
Olsztyn do Suwatk, ktéra stanowi potqgczenie z trasqg o znaczeniu europejskim
Rail Baltica.

Ogoélna dtugosé drég wodnych $rodlgdowych wynosi 352 km. Najwazniejsze
drogi $rédlgdowe to: Kanat Elblgski, Kanat JagielloAski, Jezioro Jeziorak oraz
Mitomtyn-Szelqg, rzeka Pisa, szlak Wielkich Jezior Mazurskich.

Do morskich drég wewnetrznych na obszarze wojewddztwa nalezy Zalew
Wislany, ktéry posiada potgczenie z Morzem Battyckim oraz portami morskimi
nad Zatokqg Gdanskg (Gdanskiem i Gdyniq). Port Elblgg posiada dobrq infra-
strukture portowq (nabrzeza majg urzqdzenia cumownicze, mozna dokonywaé
przetadunkéw towaréw sypkich, sq tory poddzwigowe oraz jest bocznica kolejo-
wa). Elblgg to wezet drég wodnych $rodlgdowych i morskich. Ruch statkéw na
Zalewie odbywa sie torami wodnymi. Gtéwny tor wodny prowadzi przez $rodek
Zalewu z Elblgga do granicy z Rosjg, od niego prowadzq odgatezienia do por-
téw i przystani. Stan techniczny toréw wodnych wymaga pogtebienia zaréwno
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toru gtéwnego jak i toréw doprowadzajgcych statki do portéw i przystani. W cze-
$ci Zalewu nalezqcej do wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajdujq sie 3
porty — Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka, 2 przystanie — Suchacz i Kamienica
Elblgska oraz 4 porty rybackie — Suchacz, Tolkmicko, Frombork, Nowa Pasteka.

Ruch lotniczy w regionie koncentruje sie w dwoch portach, Olsztynie i Szyma-
nach, przy czym tendencje wzrostowqg obserwuije sie na lotniskach w Olsztynie
i Ketrzynie, a spadkowg w Szymanach i Elblggu. Lotniska nie sq wyposazone
w urzqdzenia umozliwiajgce lgdowanie samolotéw w trudnych warunkach at-
mosferycznych, a ich stan oraz rodzaj nawierzchni jest w duze mierze niedosto-
sowany do obstugi ruchu lotniczego.

Problemem, ktéry nie pozwala na wykorzystanie szans zwigzanych
z potozeniem geograficznym wojewddztwa, pozostaje zly stan techniczny
drég, brak obwodnic miejscowosci i duza liczba obiektéw nienormatywnych
(mostéw, wiaduktéw) w ciggach drég. Na pogorszenie sie sytuacji w drogownic-
twie wptyw miato w ostatnich latach najwyzsze w Polsce zwiekszenie natezenia
ruchu samochodéw wysokotonazowych, zuzycie nawierzchni spowodowane pro-
cesem starzenia sie, wieloletnie zaniedbania inwestycyjne na drogach (brak ob-
wodnic, nienormatywne tuki poziome i pionowe, zbyt waskie jezdnie w stosunku
do natezenia ruchu itp.) i destrukcyjne dziatanie warunkéw atmosferycznych. Pro-
blemy te wystepujg na drogach krajowych, wojewddzkich i gminnych. Skutkiem
powyzszych zjawisk sq utrudnienia w transporcie fowaréw i oséb, polegajgce
m.in. na braku mozliwosci osiggania pozqgdanego czasu podrézy i niskim stop-
niu bezpieczenstwa ruchu na drogach. Na 100 km? przypada tylko 50,8 km
drég publicznych o twardej nawierzchni, przy sredniej w kraju 80,7 km.
W 2008 roku poprawit sie do 51 km (!). Drogi publiczne o twardej nawierzchni
liczg 12,3 tys. km (5% sieci krajowe;j). Nawierzchnie ulepszong (w réznym stanie
technicznym) ma 92% tych drég (kraj 92,5%). Liczba kilometréw autostrad: O.
Najbardziej obcigzone oraz wymagajgce pilnej modernizacji odcinki drég i jed-
noczesnie strategiczne dla rozwoju regionu i komunikacji z innymi regionami sq
drogi:
B nr 16 Grudzigdz-Olsztyn-Augustéw,
B miedzynarodowa E 77 relacji Gdansk-Olsztynek-Nidzica-Warszawa-Krakéw-

Budapeszt (jako droga krajowa oznaczona nr 7),
B nr 51 relacja Olsztynek-Olsztyn-Bezledy.

Wojewddztwo zajmuje 13 miejsce w kraju pod wzgledem liczby tele-
fonicznych tqczy gtéwnych operatoréw telekomunikacyjnych sieci publicznych
(w 2004 r. 284,7 na tysigc mieszkancéw, $rednio w kraju — 328,6).
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Jednym z fundamentalnych kierunkéw dziatania musi by¢é wzrost do-
stepnosci komunikacyjnej wojewédztwa

1. Usprawnienie komunikacji drogowe;:

B Powigzanie komunikacyjne wojewddztwa z europejskimi i krajowymi ko-
rytarzami transportfowymi (Via Baltica, Via Hanseatica, drogi krajowe nr
16,7,51,53, 61, 63, 65),

B Poprawa jakosci drég wojewddztwa (krajowych, wojewddzkich, powiato-
wych),

B Usprawnienie ruchu poprzez wykonanie obwodnic tranzytowych miast,

B Uzytkowe trasy i $ciezki rowerowe;

Poprawa jakosci tras i potgczen komunikacji kolejowej;

3. Wykorzystanie transportu lotniczego:

B Utworzenie sprawnego lotniska regionalnego,
B Utworzenie sprawnego systemu komunikacyjnego z lotniskiem woje-
woédzkim;

4. Rozwdj komunikacji zbiorowe| jako sprawnego systemu tqczgcego elementy

komunikacji drogowej, kolejowej i lotniczej;

Usprawnienie komunikacji $rédlgdowej — rewitalizacja Kanatu Elblgskiego;

6. Spoteczenstwo informacyjne jako szansa na przeciwdziatanie marginalnemu
geograficznie pofozeniu wojewddziwa.

N

o

Zasoby przyrodnicze i ochrona srodowiska

Zasoby naturalne regionu sq skromne: ztoza kopalin znajdujgcych zastoso-
wanie gtéwnie w rolnictwie (kreda jeziorna i torf), a takze w lecznictwie (borowi-
na). W lecznictwie mogq byé¢ przydatne takze wody mineralne, zalegajgce w star-
szych strukturach geologicznych na znacznej gtebokosci (0,7-1,5 km). Pozostate
kopaliny majq zastosowanie gtéwnie w budownictwie (kruszywa naturalne, piaski
kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej i betonéw komérkowych, su-
rowce ilaste ceramiki budowlanej i do produkgji kruszywa lekkiego).

Region Warmii i Mazur wyréznia sie w skali kraju i Europy réznorodnoscigq
i bogactwem $rodowiska przyrodniczego, urozmaiconqg rzezbq terenu, licznymi
jeziorami, kompleksami lesnymi, czystym powietrzem. Potowe obszaru woje-
wodztwa obejmuije prawna ochrona przyrody. Na 1 mieszkanca regionu przypa-
da najwigksza w kraju powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (7,8 tys. m?,
$rednio w kraju — 2,7 tys. m?). Na terenie wojewddztwa znajdziemy obszary ostoi
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przyrody o znaczeniu europejskim (NATURA 2000, CORINNE). Prawie cate wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie znajduje sie w obrebie obszaru funkcjonalne-
go Zielone Ptuca Polski. Region dysponuje dobrze rozwinietq sieciq jezior, oczek
wodnych, rzek, kanatéw oraz czesci Zalewu Wislanego (5,7% powierzchni wo-
jewddziwa), ktére stanowiq istotny czynnik rozwoju turystyki. Gtéwne problemy
w dziedzinie ochrony $rodowiska koncentrujg sie wokét ochrony powierzchni
ziemi poprzez nowoczesne gospodarowanie odpadami (zwtaszcza ko-
munalnymi) oraz dalsze| poprawy czystosci wéd powierzchniowych dzie-
ki likwidacji punktowych Zrédet zanieczyszczen, rozbudowie systeméw
kanalizacyjnych, ograniczaniu zanieczyszczen rolniczych. Wysokie walory
przyrodniczo-krajobrazowe umozliwiajq rozwéj réznych form rekreaciji i lecznic-
twa uzdrowiskowego, przemystu czystych technologii oraz rolnictwa wytwa-
rzajgcego produkty najwyzszej jakosci, chociaz ciste rezimy ochrony przy-
rody utrudniajg niekiedy lokalizacje inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Srodowisko naturalne naszego regionu ma sie dobrze, na pewno lepiej niz
jego mieszkanicy. Srodowisko to uwazane jest za skarb narodowy, a wg po-
wszechnej opinii mozna je uzna¢ za dobro o znaczeniu miedzynarodowym. Dla-
tego na ochrone przyrody Warmii i Mazur mozna tatwo pozyska¢ $rodki. Powin-
ni$émy zadba¢ o to, by sta¢ sie dobrymi gospodarzami swoich stron rodzinnych,
aby zachowa¢ je w jak najlepszym stanie dla swoich potomkéw i gosci z innych
regiondw Polski i catego $wiata. Nie nalezy zapomina¢, ze dobra i skuteczna
ochrona $rodowiska naturalnego wymaga wiele pracy, a praca na naszym tere-
nie zalicza sie do débr rzadkich, dlatego szczegélnie cennych. Warto zy¢ w zgo-
dzie z naturg, dla natury, ale tez mozna zy¢ z natury, z jej ochrony, z jej pielegno-
wania.

Zachowanie i odnowienie zasobéw s$rodowiska naturalnego moze
i powinno byé czynnikiem wspierajgcym rozwédj gospodarczy i przyspa-
rzajgcym miejsc pracy. Najwazniejsze pozostajq nadal nastepujgce kierunki
dziatania:
1. Poprawa jako$ci wod i uregulowanie stosunkéw wodnych:

B poprawa jakosci wod powierzchniowych,

B ochrona wéd podziemnych i racjonalizacja ich wykorzystania,

B ochrona zasobéw fauny i flory.
2. Utworzenie sprawnego systemu gospodarowania odpadami statymi:

B ograniczenie ilo$ci odpadéw,

B segregacja i odzyskiwanie odpaddw,

B gospodarcze wykorzystanie odpadéw,
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B utworzenie sprawnego system odbioru odpadéw,

B budowa zaktadu utylizacji odpadéw,

B dostosowanie wysypisk do wymogéw unijnych,

B kontrola odpadéw niebezpiecznych i poprodukcyjnych.

3. Poprawa jakosci powietrza:

B ograniczenie wielko$ci emisji zanieczyszczen,

B modernizacja systeméw zaopatrzenia w ciepto,

B ograniczenie strat energetycznych poprzez efektywne i przyjazne $rodo-
wisku uktady technologiczne, przesyt i uzytkowanie energii oraz zabiegi
termomodernizacyjne,

B zastosowanie odnawialnych i alternatywnych zrédet energii.

4. Rewitalizacja obszaréw powojskowych i zdegradowanych.
5. Rozwdj systemu obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo.
6. Podwyzszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa:

B realizacja programéw edukacii ekologicznej od przedszkola,

B propagowanie zdrowego trybu zycia,

B udziat spofecznosci i wspétpraca z organizacjami ekologicznymi przy
opracowaniu programéw i planéw.

7. Racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody:

B porzgdkowanie szlakéw turystycznych i sprzgtanie laséw,

B furystyczne zagospodarowanie laséw i terenéw przy zbiornikach wod-
nych.

Wizja rozwoju wojewédztwa do roku 2020

Wizja rozwoju wojewddziwa warminsko-mazurskiego do roku 2020 juz istnie-
je i ma ona oficjalny charakter jako fragment Strategii Rozwoju Spoteczno-Go-
spodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020, opracowane;
w Olsztynie w 2005 r. W dokumencie tym postawione zostato wprost pytanie o to,
czy jeden z biedniejszych regionéw w Polsce, stabo dostepny komunikacyinie, z re-
kordowym bezrobociem i ujemnym saldem migracji moze wiele obiecywa¢. Drugi
problem polega na tym, jak sformutowa¢ idee wspding dla wszystkich mieszkan-
céw naszego regionu, bardzo rozlegtego i silnie zréznicowanego.

Autorzy strategii przyjeli, ze hasto integrujgce mieszkancéw naszego woje-
wédztwa powinno brzmieé:

Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zy¢.
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Dobrym uzupetnieniem powyzszych planéw moze by¢ nastepujgcy fragment
z dokumentéw samorzqdu naszego wojewddziwa:
Cytat z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata

2007-2013

Cel strategiczny:

Spoéjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z re-
gionami Europy

Gtéwny cel RPO Warmia i Mazury bedzie osiggniety poprzez spojng i konse-
kwentng realizacje nastepujgcych celéw szczegétowych:

1. Wazrost atrakeyjnosci inwestowania.
2. Wzrost konkurencyjnosci firm, produktéw i ustug.
3. Wizrost atrakcyjnoéci zamieszkania.

Cytat z Programu rozwoju regionalnego wojewédztwa warminsko-mazurskie-
go na lata 2004-2006 datowanego w Olsztynie w kwietniu 2005, aktualizowa-
nego w maju 2006: Rozwéj Warmii i Mazur na rzecz spéjnosci ekonomicz-
nej, spotecznej i przestrzennej w jednoczqcej sie Europie.

Taki cel gtéwny zamierzano osiqgngé poprzez osiem celéw strategicznych:

B Dobrze rozwinieta przedsiebiorczosé.

B Sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb gospodarki regionu,
sprzyjajqcy rozwojowi zasobéw ludzkich.

B Infrastruktura techniczna zapewniajgca bardziej zréwnowazony rozwéj regio-
nu oraz atrakcyjno$¢ zamieszkania.

B Zamozne, wszechstronnie rozwiniete obszary wiejskie filarem gospodarki re-

gionu.

Turystyka wiodqcq dziedzing gospodarki Warmii i Mazur.

Warmia i Mazury atrakcyjne, przyjazne i goscinne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie krajowym liderem czystosci srodowiska.

Bogactwo dziedzictwa i kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju spotecz-

no-gospodarczego.

Realizacja powyzszych celéw na poziomie wojewddztwa jest zgodna z przyje-

tymi we Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju szescioma osiami rozwoju kraju.

Dlatego tez cze$¢ celéw operacyjnych Strategii ma wrecz identyczne lub podob-

ne brzmienie i sens, jak priorytety w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-

-2006.
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Obszary strategiczne rozwoju i uzasadnienie
wyboru przez Prawo i Sprawiedliwosé

W strategiach rozwojowych wojewddziwa warminisko-mazurskiego ekspono-
wane sq rozne cele. Prawo i Sprawiedliwos$¢ w trosce o rozwdj regionu, ale tez
w trosce przede wszystkim o los jego mieszkancéw, zgodnie z programem Polski
Solidarnej, ktadzie nacisk na te sfery, ktére przywracajq poczucie sprawiedliwosé
i bezpieczenstwa, bezpieczenstwa rozumianego nie tylko jako uwolnienie od leku
przed przestepcami, ale przede wszystkim uwolnienie od leku o jutro, o prace,
o chleb. Pragniemy, aby na Warmii i Mazurach zagoscita nadzieja na lepsze ju-
tro, bo to wtasnie nadzieja jest najpotezniejszym czynnikiem rozwoju, to nadzieja
najlepiej pobudza przedsiebiorczosé.

Dlatego Prawo i Sprawiedliwo$é¢, nie zaniedbujgc zadnej ze sfer zycia spo-
tecznego, pragnie skoncentrowa¢ uwage na 6 nastepujgcych obszarach:
B innowacje i wiedza,
B edukacia,
B rozwdj wsi i rolnictwa,
B turystyka,
B infrastruktura komunikacyjna,
B ochrona przyrody.

Pozostate obszary muszq by¢ integralnie powigzane z nastepujgcymi zagad-
nieniami: ® Ochrona i promocja zdrowia — cel strategiczny: Nowoczesna stuzba
zdrowia, zaspokajajgca w najwigkszym mozliwym stopniu potrzeby mieszkancow
Warmii i Mazur.

B Kultura i ochrona jej débr — cel strategiczny: Kultura czynnikiem rozwoju re-
gionu (poprzez rozwdj i promocje kultury i sztuki na terenie Warmii i Mazur,
popularyzowanie lokalnych obiektéw historycznych i sakralnych, pomoc $ro-
dowiskom artystycznym oraz zaangazowanie mtodego pokolenia do dziatan
na niwie kultury).

B Pomoc spoteczna — cel strategiczny: Efektywny system pomocy spotecznej
waznym czynnikiem bezpieczenstwa mieszkancéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

B Polityka prorodzinna — cel strategiczny: Umacnianie rodziny poprzez wspie-
ranie jej rozwoju oraz aktywnosci, a takze poprzez wszechstronng pomoc
wszystkim rodzinom jej oczekujgcym.
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B Zagospodarowanie przestrzenne — cel strategiczny: Gospodarowanie prze-
strzenig jako dobrem wspdlnym mieszkancéw regionu, turystéw oraz inwe-
storéw zewnetrznych.

B Gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa — cel strategiczny: Zaso-
by wodne skarbem regionu, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
oraz ochrona przeciwpowodziowa czynnikami zréwnowazonego rozwoju.

B Transport zbiorowy i drogi publiczne — cel strategiczny: Infrastruktura komu-
nikacyjna, zwtaszcza drogi publiczne, jako czynnik rozwoju gospodarczego
oraz integracji regionu.

B Kultura fizyczna — cel strategiczny: Masowa kultura fizyczna elementem po-
noszqcym jako$¢ zycia mieszkancéw Warmii i Mazur.

B Ochrona praw konsumenta — cel strategiczny: Ochrona praw i intereséw
konsumentéw oraz skuteczne egzekwowanie prawa konsumenckiego jako
element wptywajgcy na poczucie bezpieczenstwa i porzgdku w regionie.

B Obronno$¢ — cel strategiczny: Zapewnienie mieszkancom regionu bezpie-
czenstwa w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia.

B Bezpieczenstwo publiczne — cel strategiczny: Warmia i Mazury symbolem
bezpiecznego regionu.

B Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy — cel stra-
tegiczny: Podniesienie skutecznosci dziatania instytucji przeciwdziatajgeych
bezrobociu na lokalnym rynku pracy.

B Gospodarka — cel strategiczny: Gospodarka w synergicznym zwigzku z edu-
kacjg, innowacjami i wiedzq wsparciem awansu cywilizacyjnego Warmii
i Mazur.

B Polityka regionalna i fundusze europejskie — cel strategiczny: Zréwnowazony
rozwdj regionalny, wspierany funduszami europejskimi drogq do przeksztat-
cenia regionu warminsko-mazurskiego z pojecia formalnoprawnego w rze-
czywisty organizm spoteczny.

Trudno jest pogodzi¢ wszystkie aspiracje, marzenia i oczekiwania wynikajg-
ce z roéznych kolei zycia, réznego stanu posiadania, wyksztatcenia. Na pewno
nalezy dgzy¢ do tego, aby nasze wojewddziwo stato sie regionem szans wszech-
stronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktywnoscig swych
mieszkancéw, czerpiqcym z dziedzictwa przesztodci i zachowujgcym tozsamosé
w integrujqcej sie Europie.

Wydaije sie jednak, ze wobec dzisiejsze| sytuacji najbardziej przekonujgca
i atrakcyjna wizja rozwoju powinna eksponowaé normalno$¢: niech nasze wo-
jewodztwo stanie sie miejscem, gdzie zwykli ludzie, w warunkach nieodbiegajg-
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cych od przecietnych standardéw polskich i europeijskich, realizujg swoje marze-
nia i aspiracje zyciowe. Gdyby$my do dzisiejszych wskaznikéw, ktére sytuujq nasz
region na pozycjach od 12 do 16 przytozyli te dane, ktére dotyczq wojewddztw
z miejsc 7-9, ujrzeliby$my skale mozliwego postepu. Stopa bezrobocia w ostat-
nich kilku latach wyraznie sie obnizyta, przybyto nieco miejsc pracy, ale ciggle
daleko nam do poziomu krajowego: osiggniecie tego poziomu to dziesigtki ty-
siecy oznaczatoby nowych miejsc pracy.

Niczego nie stracit ze swej aktualnoéci pomyst Prawa i Sprawiedliwosci
sprzed 4 lat: podniesienie poziomu wyksztatcenia o 2 procent w kazdej z grup
(czyli uzyskanie $redniej krajowe|) oznacza dla dziesigtek tysiecy ludzi zdanie ma-
tury, ukoniczenie studidéw, a w wielu wypadkach ukonczenie podstawéwki. Pod-
niesienie o 2 procent liczby wyksztatconych w kazdej z grup zmienitoby takze
znaczqco struktury spoteczne i dawatoby podstawy do samoorganizacji spotecz-
nej, do skuteczniejszej budowy zrebéw spoteczenstwa obywatelskiego.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie jest w stanie i nie zamierza budowaé wszystkiego
od poczgtku, od podstaw, ale chce wszystko robi¢ lepiej, uczciwiej, w oparciu
o wartosci bliskie sercu kazdego porzgdnego cztowieka. Dlatego nie zamierzamy
odrzuca¢ dotychczasowego dorobku naszego regionu. Przeciwnie, dobrze znamy
strategie rozwoju przyjete przez dotychczasowe wtadze wojewéddztwa i w naszym
programie do nich stale nawigzujemy. Wiekszoé¢ zaplanowanych dziatan nalezy
kontynuowaé. Najwazniejszy jest jednak ich sens, muszq one stuzy¢ dobru miesz-
kancow wojewddztwa, a nie martwym, zamknietym w tabelach wskaznikom czy
préznosci politykow. Podjete dziatania powinny scala¢ region, zbliza¢ i jednoczy¢
jego mieszkancdw, a nie zywi¢ lokalne egoizmy i podsyca¢ separatyzmy. Podsta-
wowym celem dziatan samorzqdu wojewddzkiego powinna sta¢ sie przebudowa
spoteczenistwa Warmii i Mazur poprzez wspieranie rozwoju zaréwno jednostek,
jak i catych grup spotecznych. Mozna ten cel sformutowa¢ réznie, np.

Mieszkancy wojewédziwa warminsko-mazurskiego ludzmi sukcesu,
dumnymi z osiggnieé swojego regionu i osiggnie¢ osobistych, prawdziwy-
mi gospodarzami swojego wojewddziwa.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie miejscem godnego zycia miesz-
kancéw, rozwoju przedsiebiorczosci, nowoczesnego rolnictwa, przyjozne-
go sgsiedztwa gospodarnych, zamoznych ludzi i bogatej, pieknej przyro-
dy.

Nalezy zabiega¢ nie tylko o nowe miejsca pracy, o znaczqcy wzrost zatrudnie-
nia oséb w wieku produkcyjnym, o spadek bezrobocia. Nalezy przede wszystkim
zadba¢ o przywrécenie ludziom godnosci, poczucia, ze sq gospodarzami wtasne;
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ziemi. Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie moze by¢ za takqg koncepcjg rozwoju Polski,
w ktérej postawi sie tylko na najbogatsze regiony, a dopiero péiniej, w oparciu
o ich bogactwo, rozwing sie regiony stabsze. W praktyce to ten pomyst, jaki byt
cze$ciowo realizowany w ostatnich kilkunastu latach: bogaci przybysze z Polski
i zagranicy wykupiq najatrakcyjniejsze tereny, odetng mieszkancéw od dostepu
do jezior i rzek, zaoferujqg im koszenie trawy, dozorowanie swoich posiadtosci
i zbieranie runa lesnego. Z pewnosciq nalezy zadba¢ o lokalne przestanki wzro-
stu.

Rozwdj funkcji metropolitalnych Olsztyna pozwoli na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa, a tym samym wzrost zainteresowania ze strony po-
tencjalnych inwestoréw. Trzeba zywi¢ nadzieje, ze nie tylko poprawa sytuacji na
rynku pracy pozwoli na zatrzymanie mtodych absolwentéw w kraju, ale jeszcze
wiekszq role odegra nowa jako$¢ w polityce — polityka solidarna i etyczna, opar-
ta na prawie i sprawiedliwosci. Ludzie mtodzi muszq odczué, ze sq potrzebni
swojemu regionowi, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ na nich stawia. Zdolni mtodzi
ludzie nalezq do najcenniejszych naszych zasobéw, sq szansg na przyspieszo-
ny rozwoj naszego wojewddziwa. Jednak gospodarka, prawo i porzqdek to nie
wszystko, jest jeszcze sfera spoteczna, sfera o kapitalnym znaczeniu.

Po pierwsze — edukacja. Nalezy rozpoczqé¢ od podstaw, dgzy¢ do tego,
aby wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat zostaty objete przynajmniej edukacyjnymi
formami wychowania przedszkolnego, jak w najlepiej rozwinietych krajach UE.
Nalezy zmieni¢ stereotyp przedszkola z przechowalni dzieci oséb pracujgeych na
miejsce realizacji pierwszego etapu edukacji. Potrzebna jest przy tym cierpliwa
konsekwencja; jesli uda sie wprowadzi¢ powszechne wychowanie przedszkolne
obecnie, to wyniki pojawig dopiero za kilkanascie lat, na maturze. Warto pa-
mieta¢, ze obecnie gimnazjaliéci warszawscy majq o kilkanascie punktéw lepszy
wynik egzaminu niz nasze dzieci. Tego nie da sie zmieni¢ wytgcznie szkoleniem
nauczycieli i presjg wywierang na szkoty. Wydatki naszych gmin na edukacje wy-
noszq 60% $rednich wydatkéw w kraju i to musi ulec zmianie, badania wykazujg
bowiem zwigzek pomiedzy poziomem finansowania o$wiaty a wynikami egzami-
néw zewnetrznych.

Z edukacjg wigzq sie kolejne 3 sfery: ochrona zdrowia, opieka spotecz-
na i kultura. Statystyka dotyczgca skali oraz jokosci ustug medycznych stawia
nasz region na jednej z najnizszych pozycji w Polsce. Nie mamy wiasnej wyz-
szej uczelni medycznej, pracujg u nas gtéwnie absolwenci akademii medycznych
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z Gdanska i Biategostoku. Z powodu braku silnej bazy technicznej i kadrowej
utrudniony jest rozwéj zawodowy lekarzy. Nalezy zadbaé¢ przede wszystkim o to,
aby opiekq medyczng na najwyzszym mozliwie poziomie objgé najmtodsze po-
kolenie. Dobry stan zdrowia dzieci i mtodziezy pozytywnie wptynie ma ich rozwdj.
Wiasciwa opieka spoteczna powinna zapewni¢ im wystarczajgce wyzywienie oraz
wyposazenie w rzeczy niezbedne w szkole (podreczniki, przybory szkolne, od-
powiedni stréj). W tej dziedzinie podejscie liberalne nie ma zastosowania, na
realizacji opieki nad dzie¢mi i mfodziezq opiera¢ sie powinna wtasciwa polity-
ka prorodzinna. Niebagatelng role powinna w tych dziataniach odegra¢ kul-
tura, ktérej zadaniem jest m.in. stymulowa¢ postep edukacyjny, a poprzez kon-
takt z najwyzszymi osiggnieciami kultury narodowej (przyjazdy artystéw, wystawy,
przeglqdy festiwale) oraz wycieczki (mozna ustali¢ kanon miejsc, ktére powinno
pozna¢ kazde polskie dziecko w cyklu nauki szkolnej) nalezy osigga¢ gtéwne
cele wychowania patriotycznego.

Odrebnq role petni¢ powinna kultura Warmii i Mazur. Mozna w tej dziedzinie
wyodrebni¢ 3 obszary:

B obiekty kultury materialnej znajdujgce sie w naszym regionie,

B dziatalno$¢ profesjonalnych twércow kultury z terenu Warmii i Mazur (twér-
céw indywidualnych, zespotéw oraz instytucji),

B lokalny ruch amatorski, stymulowany przez samorzqdowe placéwki upo-
wszechniania kultury.

Pierwszy z tych obszaréw czesciowo stuzy turystyce, ktéra w naszym woje-
woédztwie musi by¢ traktowana joko jedna z gtéwnych branz gospodarczych.
Jednak wszystkie te dziedziny powinny stuzyé rozwojowi i duchowemu wzrostowi
wszystkich mieszkancéw naszej ziemi.

Dobrze wyksztatcone spoteczeristwo, zdrowe i zadbane dzieci, odczuwalna
obecno$¢ kultury w zyciu przecietnego cztowieka, a przede wszystkim poczucie,
ze jego los naprawde obchodzi elity polityczne i rzqdzqcych, ze w trudnych sy-
tuacjach moze spodziewa¢ sie zyczliwego zainteresowania i pomocy ze strony
wtadz — wszystko to stworzy nowq jakosciowo sytuacie, sprzyjajacq rzeczywistemu
rozwojowi. Ludzie nie mogq zy¢ w nieustannym strachu przed zyciowq porazkq,
utratq pracy, osamotnieniem, odrzuceniem, krzywdgq, ponizeniem, bezradnoscig.
Jedynie wzrost poczucia bezpieczenstwa, wiary w siebie i odwagi wyzwoli eksplo-
zje ludzkiej aktywnosci i rozkwitu przedsiebiorczoéci. Jedynie zdrowe, wyksztatco-
ne, bezpiecznie, majgce poczucie wlasnej wartoéci spoteczenstwo moze skutecz-
nie dziata¢ na polu nauki, gospodarki, kultury.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie




&
P1S Prawo i Sprawiedliwo$¢

Gtéwne kierunki dziatania

Trudno w skrécie ujgé najwazniejsze sprawy naszego regionu. Jego rozlegto$¢
terytorialna oraz zréznicowanie w rozwoju gospodarczym i specyfice problemoéw
spotecznych utrudnia syntezy. Jednak jest kilka celéw, ktérych osiggniecie realnie
zmienitoby i sytuacje gospodarczq regionu, i zycie poszczegdlnych rodzin. Nie
wszystkie one lezq w zakresie zadan i mozliwoéci samorzqdéw — tqcznie z woje-
wédzkim; niektére wymagajg wsparcia Panstwa Polskiego. Musimy jednak cig-
gle o nich pamieta¢, propagowa¢ ich znaczenie dla rozwoju regionu, zabiega¢
o ich realizacje. O osiggniecie czeéci z nich mozemy pokusi¢ sie sami.

1. Gazyfikacja catego wojewddztwa.

2. Uruchomienie lotniska w Szymanach joko waznego portu krajowego.

3. Uruchomienie portu morskiego w Elblggu.

4. Wyremontowanie drogowej trasy potudniowej w celu integracji Mazur
i potgczenia wschodu wojewddztwa przysztym lotniskiem (Etk-Pisz-Szczytno-
Nidzica).

5. Wyremontowanie, modernizacja i przywrécenie do uzytku potgezenia kole-
jowego Etk-Pisz-Szczytno.

6. Elektryfikacja catej linii kolejowej Olsztyn-Etk.

7. Remont i modernizacja drogi krajowej Grajewo-Etk-Olecko-Gotdap.

8. Remont i modernizacja drogi krajowej tomza-Kolno-Pisz-Gizycko-We-
gorzewo.

9. Obwodnice wszystkich miast przy drogach krajowych.

10. Program regionalny remontéw drég powiatowych — roztozony by¢ moze
na 10-20 lat (zeby uzyska¢ widoczny efekt, nalezatoby na kazdy powiat
przeznaczy¢ kwoty w granicach 50-100 min ztotych, czyli ponad 1 mld dal
catego programu).

11.Program podzwigniecia o$wiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(wskazniki — wyniki sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych).

12. Program integracji kulturalnej wojewddztwa: dofinansowanie wycieczek
szkolnych do Olsztyna (teatr, filharmonia, planetarium) oraz wycieczek do
najwazniejszych zabytkow w wojewddztwie.

13. Zaangazowanie przedstawicieli nauki w sprawy rozwoju regionu poprzez
np. ustanowienie corocznej bardzo wysokiej (co najmniej 100 tys. zt) na-
grody wojewddzkie| za szczegélnie cenne projekty, opracowania naukowe,
badania naukowe w regionie — nagrody przyznawanej prze gremium eks-
pertow.
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14. Kompleksowy wojewddzki program rozwoju turystyki — bedqcy odzwiercie-
dleniem w sferze konkretéw strategii rozwoju tej gatezi gospodarki.
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