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Szanowni Paistwo,

21 listopada Polacy wybiorq wladze
samorzgdowe wszystkich szczebli od
gmin poprzez miasta i powiaty po
sejmiki wojewddzkie. Prawo i Spra-
wiedliwos¢ z pelnym zaangazowa-
niem bierze udzial w tych waznych

dla Polakow wyborach. Przedstawia-
my naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzow, wdjtow,
radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wsréd nich
zardwno ci, ktdrzy juz skutecznie petnili te funkcje, jak i wielu
nowych, czesto mlodych ludzi, pragngcych stuzyé swym lokalnym
spotecznosciom. Chcemy, aby w samorzgdach wszystkich szczebli
bylo jak najwigcej oséb kompetentnych, uczciwych, potrafigcych
wstuchiwac si¢ w oczekiwania swych wspdtmieszkaricéw i rozu-
miejgcych potrzeby ludzi, ktérych bedg reprezentowac.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci lgczy pro-
gram samorzqdowy adresowany do wszystkich ludzi, nastawio-
ny na rozwigzywanie ich codziennych probleméw, niezaleznie od
miejsca ich wystepowania. Polska réwnych szans to kraj, kiory
nie moze byc podzielony na obszary coraz bogatsze i pozostajq-
ce w tyle — najczesciej male miasta i wsie. Dla przedstawionej
w programie polityki rozwoju wazne sq wszystkie regiony, wszyst-
kie gminy i miejscowosci.

Rozwinigciem ogdlnopolskiego programu samorzgdowego jest
16 propozycji programéw wojewddzkich. W ten sposéb rozpo-
czynamy debate samorzqdowq, do udzialu ktdrej zapraszamy

wszystkich mieszkaricow regionu.
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NASZE ZOBOWIAZANIE

Program samorzadowy, jaki przedstawia Prawo Spra-
wiedliwo$¢ przed kolejnymi juz, szostymi, wyborami do samo-
rzadéw w naszym kraju, jest zobowigzaniem. Zobowigzaniem
dla tych samorzadowcéw, ktoérzy dzieki poparciu zyskanemu
w wyborach beda mogli sprawowac¢ wtadze w swoich gminach,
powiatach czy wojewddztwach albo przynajmniej w tej wiadzy
wspotuczestniczy¢. Zobowiazaniem dla tych, ktoérzy otrzymaja
spofeczny mandat, cho¢ przyjdzie im dziata¢ w opozycji, kontro-
lowac wiladze, ale takze zabiegac o realizacje przynajmniej niekto-
rych punktow ponizej sformutowanego programu. Jest wreszcie
zobowigzaniem dla catej partii, ktéra powinna traktowac go jako
program dla Polski i forsowa¢ w Sejmie ustawy niezbedne lub co
najmniej mogace przyczynic si¢ do jego realizacji.

Solidarnos¢ i sumorzgqdnosé

Polska jest jedna, jeden jest nardd Polski i jego panstwo.
Dlatego jedynym racjonalnym sposobem widzenia spraw spo-
tecznych i zycia publicznego jest dostrzeganie celéw odnosza-
cych sie do catosci i umiejetne przektadanie ich na zadania czast-
kowe. Prawo i Sprawiedliwos$¢ stoi niezmiennie na stanowisku,
ktore najkrocej oddaje okreslenie Polska Solidarna. Stanowisko to
jest niczym innym jak nowoczesnym wydaniem polskiego repu-
blikanizmu — myslenia wspolnotowego, myslenia, ktore znalazto
wyraz w wielkim ruchu ,Solidarnosci”, jednym z najwiekszych
ruchow spotecznych w dziejach Swiata. Wyrastato ze sprzeciwu
wobec zniewolenia i szerzacego sie zta, ale tez spontanicznie wy-
razato polskie tradycje republikanskie.
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Jedna z nich, ktéra pojawita sie z wielka sit3, byto dazenie do
budowy samorzadnosci, przejawiajace sie w réznych formach.
W éwczesnych warunkach gtéwnie koncentrowato sie ono na
zaktadzie pracy lub grupie (korporacji) zawodowej. Ale narasta-
to tez coraz mocniej dazenie do budowy samorzadnosci tery-
torialnej. Przyktadem tego dazenia byty projekty przeprowadze-
nia niezaleznych wyboréw do 6wczesnych rad narodowych. Po
1989 roku tendencja ta pojawita sie znéw bardzo mocno i w no-
wych warunkach prowadzita do powotania poczatkowo jednosz-
czeblowego — gminnego samorzadu terytorialnego, uzupetnione-
go w 1998 roku o dwa nowe szczeble — powiatowy i wojewddzki.

Samorzqdnosc i wspolnota

Spogladajac na dotychczasowe 20 lat aktywnosci sa-
morzadu terytorialnego, mozna bez obawy bfedu stwierdzi¢,
ze jego powotanie i dziatalnos¢ byty sukcesem Polakow. Polski
republikanizm jest bowiem nieodfgcznie zwigzany nie tylko
z dazeniem do demokracji w skali panstwa, ale takze do sa-
morzadnosci odnoszacej sie do blizszego otoczenia obywateli.
Chcemy by¢ nie tylko obywatelami Polski, ale takze obywatela-
mi swojego wojewodztwa, powiatu, a takze gminy — niezalez-
nie od tego, czy mieszkamy w wielkim miescie czy w niewielkim
okregu wiejskim. Ten obywatelski wymiar samorzadu trzeba
specjalnie podkresli¢, gdyz czesto forsowana jest mysl sprowa-
dzajaca samorzad do swego rodzaju korporacji interesow. Jest
poza dyskusja, ze Polacy oczekuja od wtadz samorzadowych
uwzgledniania tego wszystkiego, co odnosi sie do ekonomicz-
nego wymiaru ich zycia i szerzej rozumianej jego jakosci. Ale dla
bardzo wielu sposréd nich samorzad jest tez czyms wiecej, jest
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forma upodmiotowienia uczestnikow. Ten jego sens pragniemy
mocno podkresli¢. Jest on wartoscig samg w sobie, okresla bo-
wiem nasz status obywatelski, jest jego niezbywalnym elemen-
tem. Jest tez bardzo istotng czescig konstrukcji wspolnoty, po-
czucia zwigzku z innymi mieszkaricami obszaru obejmowanego
przez samorzad, z jego tradycja, specyfika jego historii i kultu-
ry. Jego funkcjonowanie i udziat w nim nadaje wiec zyciu wie-
lu z nas gtebszy sens. Stanowi tez wielkie Zrédto pozytywnych
motywagji.

W naszej ojczyznie tendencja wspolnotowa silnie taczy sie
z indywidualizmem, zaradnosciag Polakéw, z ich przedsiebiorczo-
$cig nastawiong na zaspokojenie potrzeb wiasnych i rodziny. Te
dwie tendencje — wspdlnotowa i indywidualistyczna — nie musza
by¢, i czesto nie s sprzeczne, ale moze dochodzi¢ miedzy nimi
do napiec.

Samorzqdnos¢ — spotecznosé zintegrowana

Stosunkowo niska frekwencja w wyborach samorzado-
wych jest zjawiskiem niepokojacym, wskazujacym na to, ze sa-
morzady nie s3 jeszcze w stanie wykorzysta¢ w petni tkwigcych
w nich mozliwosci sprowadzajacych sie do integracji tych dwoch
tendencji. Przyczyn tego jest wiele. Wsrod nich mozna wymienic
pewnga rutyne w pracy wladz samorzadowych, niezadowalajaca
ich sprawnos¢ w sferze administracyjnej, pojawiajace si¢ patolo-
gie, w tym takze o charakterze kryminalnym, wreszcie brak jasno
okreslonych celow, idei, ktéra mogtaby integrowad spotecznosc.
Jestesmy przekonani, iz taka idea jest potrzebna zaréwno w od-
niesieniu do catego narodu, jak i w odniesieniu do jego poszcze-
golnych grup spotfecznych.
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Jakos¢ zycia i budowa wspolnoty

Prawo i Sprawiedliwos$¢ sformutowato w latach 2009
i 2010 swoje programy — projekt przebudowy praktyki zycia pu-
blicznego, spotecznego i ekonomicznego, ktéry pozwolitby Pol-
sce w stosunkowo nieodleglym czasie, to jest na poczatku lat 20.
obecnego stulecia, uzyska¢ poziom rozwoju co najmniej bliski
sredniej Unii Europejskiej. Realizacja tego programu zasadniczo
polepszytaby poziom opieki medycznej, infrastruktury komuni-
kacyjnej (autostrady, szybkie koleje, wielkie lotnisko miedzyna-
rodowe), pozwolitaby odnowi¢ polska energetyke, poprawi¢ za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych Polakéw, wdrozy¢ skuteczng
polityke prorodzinng i pronatalistyczna, rozwina¢ oswiate, na-
dajac jej jednoznacznie patriotyczny i integrujacy narod ksztatt,
rozwing¢ nauke, w tym potrzebng dla niej infrastrukture, pozwo-
litaby wzmoc wsparcie publiczne dla kultury, w tym takze dla
rozbudowy jej bazy lokalowej, odbudowac gospodarke morska,
zabezpieczy¢ kraj przed kleskami powodzi, umocni¢ miedzyna-
rodowa pozycje Polski i wpisa¢ nasz kraj w $wiatowy obieg waz-
nych wydarzen we wszystkich dziedzinach zycia (wyrazem tego
ma by¢ Olimpiada w Warszawie). Jest to plan, ktory faczy starania
skoncentrowane na zdecydowanym podnoszeniu jakosci zycia
obywateli z budowa wspolnoty dumnej ze swej przynaleznosci
narodowej.

Tak — dla zrownowazonego rozwoju

Niezwykle istotnym jego elementem jest Swiadome
i zaplanowane dazenie do wyrbwnywania poziomu rozwoju po-
szczegblnych czesci naszego kraju. W praktyce oznacza to dzia-
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tania zmierzajagce do zmniejszenia réznic miedzy wschodnimi
regionami Polski i czescig regiondw Srodkowych a regionami po-
zostatymi, a takze do zmniejszania, a z czasem zniesienia réznic
w poziomie zycia, jakie dzielg dzi$ miasto i wies. A takze roznic,
ktore wystepuja w duzych miastach, gdzie obok obszaréw o wy-
sokim poziomie cywilizacji istniejg dzielnice biedy i ubostwa.

Nie - dla polityki neoliberalnej

W realizacji tego planu bardzo duza rola przypada sa-
morzadom, ktoérych zadania majg daleko wykroczy¢ poza te
zwigzane z wykorzystywaniem $rodkéw europejskich. Wskaza-
ny wyzej program oznacza bowiem zdecydowane odrzucenie
dwoch koncepcji reprezentowanych dzi$ przez sity polityczne be-
dace u wtadzy. Po pierwsze, neoliberalnej polityki gospodarczej,
po drugie, tzw. polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju.

sNeoliberalizm trzeba uzna¢ za dewiacje stosunkéw rynko-
wych polegajaca na tym ze wykorzystuje sie ,ideaty gospodarki
liberalnej i polityki, takie jak wolno$¢, demokracja, prywatna wta-
snos¢, konkurencja, na rzecz tego, aby poprawic sytuacje nielicz-
nych kosztem wigkszosci”. Ten cytat z prof. Grzegorza Kotodki,
ekonomisty i polityka skadinad jak najdalszego od naszej forma-
cji, dobrze oddaje istote rzeczy. Nie uwzglednia jednak zjawisk,
jakie miaty miejsce ostatnio, tj. podczas wielkiego kryzysu gospo-
darki liberalnej, ktorego powstrzymanie (do dzi$ nie wiemy, czy
w petni skuteczne) odbyto sie w wyniku radykalnego odejscia od
zasad gtoszonych przez neoliberalizm. W ostatecznym rachunku
oznaczato to przerzucenie kosztow bogacenia sie mniejszosci nie-
adekwatnego do uzyskanych przez nich wartosci, na barki spo-
teczenstwa. Obronczy neoliberalizmu utrzymujacy, ze przyczyna
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kryzysu byto niedostatecznie konsekwentne wcielanie ich idei
w zycie, w istocie gtoszg potrzebe budowania spotfeczenstwa jesz-
cze bardziej niesprawiedliwego niz to, ktére budowano w wielu
krajach w ostatnich dziesiecioleciach. Zdecydowanie odrzucamy
takie poglady. Oznacza to, ze do zagadnienia rozwoju podchodzi-
my znacznie szerzej, uwzgledniajac nie tylko jego wymiar Scisle
rynkowy, sprowadzajacy sie w gruncie rzeczy do zasady maksy-
malizacji zysku podmiotéw gospodarczych. Przede wszystkim
zwracamy uwage na wiele innych aspektow zwigzanych z kon-
cepcja sprawiedliwosci, na ktorej opiera sie Solidarnos¢, a takze
na zrozumieniu, ze potrzeby ludzi, cho¢ bezwzglednie wymagaja
zabezpieczenia materialnego, s3 znacznie szersze.

Jaki plan rozwoju proponuje obecna wiadza?

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny zakfada, ze rozwdj be-
dzie odbywat si¢ w wyniku dwoch nastepujacych po sobie pro-
cesow. Najpierw nastapi koncentracja dynamiki wzrostu — co
oznacza tez przeznaczenie $srodkéw publicznych na niewielkie ge-
sto zaludnione obszary, tj. metropolie — ktdra nastepnie w wyni-
ku blizej niezdefiniowanego i nieopisanego procesu rozszerzy si¢
na wieksze obszary. Mozna to obrazowo przedstawi¢ jako swego
rodzaju podciaganie wagonéw przez lokomotywy rozwojowe.
Opisany projekt nie ma charakteru tylko teoretycznego, znalazt
sie bowiem w projektach rzadowych: POLSKA 2030. WYZWA-
NIA ROZWOJOWE, KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIO-
NALNEGO 2010-2020 oraz w niematym stopniu jest realizowany
w praktyce — przez bardzo nierowny podziat terytorialny bogac-
twa narodowego, z ogromng koncentracjg w kilku osrodkach,
z wyrazng przewagga Warszawy.
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Juz chocby przyktad stolicy Polski, ktéra od wielu lat goruje
zamoznoscig nad przylegtymi obszarami (wojewddztwo mazo-
wieckie), a w ktorej proces rozszerzania sie sfery wysokiego roz-
woju nie nastepuje, ukazuje, ze jest to koncepcja catkowicie bted-
na i nie oparta na faktach. Przykfady jej niepowodzenia mozna
czerpac z catego Swiata. Bogactwo Moskwy, gdzie koncentruje sie
okoto % gospodarki Federacji Rosyjskiej, nie stymuluje procesow
rozwojowych obszaréw Srodkowej czesci Rosji europejskiej, po-
mimo ogromu tego miasta. Podobnie jest w Meksyku, gdzie po-
dziat przebiega juz nawet wewnatrz liczacej okoto 20 mln miesz-
kancow stolicy. Podobnie jest w wielu innych krajach. W istocie
inkryminowany projekt, ktdrego wersja jest tak zwana koncepcja
metropolitarna, ma charakter czysto polityczny. Ma zapewnié
poparcie dla sit politycznych, ktore wyrazaja i realizujag w prakty-
ce interesy obecnego establishmentu. Jego niemozliwym do po-
miniecia aspektem jest czynienie z Polski rezerwuaru taniej sity
roboczej dla bogatych krajow zachodnich.

NOWA JAKOSE SAMORZADU
i SAMORZADNOSCI

Nasze plany idg w zupetnie innym kierunku. Dlatego zde-
cydowanie stawiamy na koncepcje wyrdwnywania szans, rozumia-
ng jako odnoszaca sie zarowno do stosunkéw w kraju, jak i w Unii
Europejskiej, a doktadnie do statusu Polakéw w Unii Europejskiej.
Trzeba postawic jeszcze raz pytanie, jaka role moga odegrac tutaj
samorzady. Jest ono uzasadnione, jako ze w ramach obecnej ru-
tyny, mimo odnoszonych sukceséw, ktorych nie kwestionujemy,
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moze by¢ ona tylko bardzo ograniczona. Zupetnie inaczej moze
by¢ jednak wtedy, gdy postawimy problem wyrwania sie z dotych-
czasowych ograniczen i — co za tym idzie — na nowo przemyslimy
odpowiedz na pytanie: co mozna uczyni¢ dla rozwoju Polski dzieki
samorzadom - ich innego niz dotychczas dziatania.

Rozejrzyjmy sie dookota. Nie jestesmy jedynym krajem, ktory
stanat przed problemem nadrobienia zapé6znien rozwojowych. Do-
brym przyktadem jest Irlandia, kiedy$ biedna, dzi$, mimo ogrom-
nego kryzysu, wcigz bedaca jednym z najbogatszych panstw
w Europie. Tam zawarto porozumienie polityczne majace na celu
uzyskanie szybkiego wzrostu, ktérego elementem byt nowy podziat
terytorialny kraju. Porozumiaty sie sity, ktére w przesztosci toczyty
ze sobg walke na $mier¢ i zycie w dostownym tego stowa znacze-
niu. Interes kraju okazat sie silniejszy niz fatalna przesztosc.

W Polsce na poziomie ogélnokrajowym porozumienie si¢ nie
udafo. Po pierwsze, interesy polskiego establishmentu zrodzonego
z niewtasciwie potraktowanego kompromisu miedzy ,Solidarnoscig”
a klasa rzadzaca PRL stojg w zdecydowanej sprzecznosci z interesami
rozwojowymi Polski i Polakéw. Po drugie, interesy te moga by¢ pod-
trzymywane tylko poprzez stosowanie socjotechniki skoncentrowa-
nej na szerzeniu nienawisci do Prawa i Sprawiedliwosci i wszystkich
tradycyjnych wartosci, w tym patriotyzmu. Po trzecie, elity formacji
dzi$ rzadzacej nie s3 w stanie utrzymac sie przy wiadzy bez tej so-
cjotechniki, i nie sg tez w stanie wejs¢ w konflikt z establishmentem,
ktory oczekuje od nich tworzenia nowych mozliwosci fatwego boga-
cenia sie. Przykfadem sg plany prowadzacej do prywatyzacji komer-
cjalizacji stuzby zdrowia czy prywatyzagji lasow panstwowych.

JesteSmy wiec zdani przede wszystkim na wiasne sity, na nasza
determinacjg, cho¢ by¢ moze po wyborach warto bedzie sprawdzic,
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czy w niektorych samorzadach nie ma mozliwosci znalezienia form
wspotdziatania dla dobra wspolnego. Dziatanie dla dobra wspdlnego,
dla rozwoju jest potrzebne od zaraz, dlatego ze czasu jest mafo. Nie-
jasna jest przysztos¢ srodkow europejskich, w kolejnych dziesieciole-
ciach nastgpi tez niekorzystna dla tempa rozwoju zmiana propordji
miedzy liczba pracujacych a 0s6b starszych korzystajacych ze swiad-
czen emerytalnych i podobnych. Trzeba powiedzie¢ jasno: w przy-
sztosci rozwdj, a w szczego6lnosci nadrabianie réznic moze by¢ duzo
trudniejsze. Jednoczesnie w panstwach, w ktorych ludnos¢ stanowi
niemal potowe populacji catego $wiata, trwa szybki wzrost gospo-
darczy. Oznacza to, ze nasza pozycja staje si¢ coraz stabsza. Dlatego
trzeba wytezy¢ sity. Te wybory powinny by¢ krokiem ku oddolne-
mu znajdowaniu nowych rezerw rozwojowych, a takze wtasciwego
i szybkiego wykorzystywania istniejacych.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze rozwoju nie mozna sprowa-
dza¢ jedynie do wzrostu gospodarczego. Chodzi o znacznie szer-
sz kategorie podnoszenia jakosci zycia. W warunkach polskich
znaczace podniesienie tej jakosci nie jest jednak mozliwe bez
szybkiego dziatania. Naszym celem jest wiec wykorzystanie re-
zerw, ktore w naszym przekonaniu istniejg w réznych dziedzinach
i majg rézng wartos¢. Zasadniczg czescig naszego zobowigzania
jest wlasnie siegniecie do nich poprzez wladze samorzadowa.
W naszym programie powinnismy je wyliczy¢.

Poczucie uczestnictwa

Pierwszg z nich jest poprawa stanu $wiadomosci. Odno-
si sie¢ ona do wskazanego juz wyzej budowania przez samorzad
poczucia uczestnictwa. Zwigzana jest Scisle ze spoteczng gotowo-
$cig do aktywnosci, do podejmowania prospotecznych decyzji,

Polska 2010



Program Samorzgdowy 2010-2014

ktore na rozne sposoby moga bezposrednio przyczyniac sie do
podnoszenia jakosci zycia. Chodzi tu np. dziatania wolontariatu
w sferze spotecznej, wychowawczej, kulturalnej, a niekiedy nawet
ekonomicznej. Mamy przyktady dobrowolnego i efektywnego
dziafania spotfecznego, np. przy tworzeniu partnerstw lokalnych.

Skorzystanie z tej rezerwy wymaga jednak spetnienia pewnych
warunkow. Integracja mieszkaricow gminy dokonac sie moze wo-
kot jakiegos okreslonego celu lub zespotu celow. Programy wybor-
cze poszczegolnych kandydatéw na stanowiska kierownicze wy-
bierane bezposrednio tylko w niewielkiej czesci moga spetni¢ taka
role. Obecne wizerunkowe kampanie wyborcze takze nie sprzyjaja
ich powaznemu traktowaniu. Dlatego proponujemy rozwigzania
duzo dalej idace, tj. kontrakty gminne. Chodzi o umowe spotecz-
ng proponowang przez wladze samorzadowe, ktorych strong by-
tyby aktywnie spotecznie grupy, np. w postaci gminnych komite-
téw obywatelskich. Inng mozliwg do przyjecia forma bytoby ich
ogfaszanie przez osobe wybrang na stanowisko wojta, burmistrza,
prezydenta, w postaci dokumentu uroczyscie podpisanego na po-
siedzeniu rady samorzagdu odpowiedniego szczebla i upowszech-
nionego publicznie w formie papierowej i internetowej.

Pomyst na istnienie

Druga rezerwa, do ktdrej przywigzujemy szczegol-
na wage, to wykorzystanie specyfiki danej gminy jako czynnika
rozwoju. Wiaze sie to z szerszym przekonaniem o koniecznosci
znacznego zwiekszenia udziatu réznie rozumianych zasobow wia-
snych w rozwoju gminy. Szczegdlnie chodzi tu o gminy wiejskie,
miejsko-wiejskie, miejskie, w tym takze mniejsze miasta na pra-
wach powiatu.
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Dotychczasowa praktyka sprowadza sie najczesciej do po-
wtarzania w istniejgcych i na ogo6t martwych planach tych
samych pomystow (np. agroturystyka, turystyka) bez wzgle-
du na warunki, na realnos¢ ich realizacji, przy jednoczesnym
zabieganiu lub po prostu oczekiwaniu na $rodki zewnetrzne.
Konieczne jest wyjscie z tego btednego kota i odnalezienie
jakiego$ wtasnego zasobu, rodzaju produkowanego towaru,
marki, ktére pozwalatyby umocni¢ rozwdj wilasnej gospodar-
ki. Chodzi o tworzenie pola dla mikroprzedsigbiorstw, matych
przedsiebiorstw i ewentualnie przedsiebiorstw $rednich, ktére
w stosownym do swoich mozliwosci rozmiarze korzystatyby
z takich szans.

Produkt, promocja i popyt warunkiem dobrego
wykorzystania potencjatu rozwojowego

Istotnym elementem jest tworzenie popytu na produ-
kowane ustugi lub towary. Kapitat bez popytu jest martwy. Po-
pyt zas jest do pewnego stopnia zjawiskiem uwarunkowanym
subiektywnie. Wybor towaru czy ustugi przez klienta podlega
zaleznosciom dalece przekraczajacym najprostsze kalkulacje eko-
nomiczne. Stad potrzeba zabiegania o popyt takze przez wiadze
samorzadowe, i to zarbwno o popyt wewnetrzny, jak i zewnetrz-
ny (promocja). Wymaga to pomystowosci, kontaktu z obywatela-
mi i dziatania z planem.

Strategie rozwoju lokalnego zywym
dokumentem

Czwartym zasobem do uruchomienia jest owo dziafa-
nie z planem. W tej chwili mimo istnienia roznych obowiazkéw
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i praktyk generalnie mozna powiedzie¢, ze strategie gminne s3
martwe. Triumfuje rutyna i polityka transakcyjna podporzadko-
wujaca decyzje ekonomiczne réznym partykularnym interesom.
Strategie gminne powinny by¢ nie tylko zywym, ale wrecz roz-
strzygajacym dokumentem okreslajacym cele i sposéb realizacji
przez gmine polityki rozwojowej. Musi wiec to by¢ dokument nie
tylko obowiazujacy, ale takze egzekwowany, i to nie tylko przez
mechanizm odpowiedzialnosci politycznej, ale takze odpowie-
dzialnosci o charakterze prawnym.

Podstawowe znaczenie powinny mie¢ wskazane wyzej kon-
trakty. Strategie te powinny integrowa¢ zaréwno plany zwia-
zane z zagospodarowaniem przestrzennym, jak i wspieranie
wihasnych pomystéw na rozwoj, a takze wykorzystanie srodkow
zewnetrznych (europejskich, budzetowych, prywatnych inwe-
storéw zewnetrznych — krajowych i zagranicznych — w zakresie,
w jakim mozna je przewidzie¢, kredytow, papierow wartoscio-
wych itp.).

Mozliwos¢ przygotowania wiasciwych strategii musi zostac
zapewniona przez powotanie Akademii Samorzadnosci, o ktorej
bedzie mowa nizej, niemniej juz tu mozna stwierdzi¢, ze proces
ich przygotowania i realizacji bedzie elementem sprzyjajacym po-
zytywnej weryfikacji kadr samorzadowych. Takze przy spetnieniu
warunkéw integracji spotecznej wokoét tych planow. Ich zasadni-
cza zaleta3 ma by¢ racjonalizacja dziatan, wykorzystanie wszyst-
kich istniejagcych mozliwosci, ograniczenie malwersacji, a co za
tym idzie kosztow. Technicznym instrumentem stuzagcym wery-
fikacji strategii w trakcie ich przygotowania bedzie ocena oddzia-
tywania na rozwoj, weryfikujaca przede wszystkim wiasciwosc za-
stosowanej metodologii.
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Wspotpraca samorzgdow wokot planow
rozwojowych

Zasobem pigtym jest wspotpraca miedzygminna, integra-
cja planow rozwojowych w skali wiekszych jednostek, szczeg6lnie
wojewddztw. Wspodtpraca ta powinna zastapi¢ niezdrowa konkuren-
cje prowadzaca czesto do podejmowania catkowicie nieracjonalnych
decyzji inwestycyjnych, a takze uniemozliwiajaca wykorzystanie
efektu synergii przez tworzenie powigzan sieciowych miedzy przed-
siebiorstwami, budowie wspolnych marek, rynkow zbytu itp.

Wspotpraca jest tez konieczna dla zapobiezenia zjawisku, kto-
re mozna okresli¢ jako licytacja w dot, gdy chodzi o inwestycje ze-
wnetrzne w gminie. Wiara, ze s3 one jedyng szansg dla gminy oraz
brak wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego po-
wodujg czesto, ze skutkiem inwestycji nie jest rozwoj, ale zwijanie sie
miejscowej gospodarki i lokalnej spofecznosci, jej degradacja.

Innym uzasadnieniem koniecznosci wspotpracy jest dokony-
wanie wspoélnych zakupoéw, co obniza koszty, a takze dokonywanie
wspdlnych inwestycji w obiekty, ktére moga z powodzeniem zaspo-
koi¢ potrzebe mieszkarncow dwdch lub wiekszej liczby gmin.

Zaawansowanym mechanizmem wspotpracy jest stworzenie
klastrow przedsiebiorczosci z inicjatywy samorzadowej. Moga
one powstawa¢ takze oddolnie dzieki inicjatywom samych
przedsiebiorstw, ale z cata pewnosciag mozliwosci samorzadéw sa
tutaj niewykorzystane.

Finansowanie programow rozwoju

Zasobem szdstym jest siegniecie po nowe mozliwosci
finansowe. Gminy finansujg swoje dziatania z subwencji, udziatu
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w podatkach panstwowych, dochodéw wtasnych, srodkéw eu-
ropejskich i kredytow. Na terenie niektérych gmin prowadzone
s3 tez majace istotne znaczenie dla ich mieszkancéw inwesty-
cje finansowane z budzetu centralnego. Chodzi o wzbogacenie
tego zestawu.

Po pierwsze, nalezy rozwazy¢ likwidacje réznego rodzaju fun-
duszéow celowych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
i przekazanie srodkéw do budzetu gminy. Po drugie, konstrukcja
budzetow samorzadowych powinna zosta¢ uelastyczniona tak,
by mozliwe byto wykorzystywanie ich zasobéw bardziej pomy-
stowo, prorozwojowo, z wigksza inwencjg i nastawieniem na re-
alizacje celow rozwojowych. Postulujemy wreszcie szersze korzy-
stanie z mozliwosci emisji papierébw wartosciowych, tj. obligacji
gminnych.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze rzad Donalda Tuska dopro-
wadzit do powaznego zadtuzenia panstwa, a dtugi samorzadow
sa czescig zadtuzenia w skali publicznej. Nie wydaje sie jednak, by
szanse, o ktorych byfa juz mowa, mozliwe byty do wykorzystania
bez siegniecia do réznych instrumentéw finansowych. Nawet re-
alizacja inwestycji ze srodkéw europejskich jest bez takich instru-
mentéw niemozliwa.

Dlatego proponujemy rozwoj rynku obligacji gminnych
i rozwodj systemow gwarancyjnych. Celem emitowania obliga-
cji moga by¢ zarowno inwestycje ze srodkow europejskich, jak
i inne oraz budowa partnerstwa prywatno-publicznego przy
tworzeniu miejscowej przedsiebiorczosci. Bedzie to wigec spo-
sob na czesciowe wypetnienie luki kapitatowej, ktoéra jest za-
sadniczg przeszkoda w tworzeniu miniprzedsiebiorstw i matych
przedsiebiorstw.
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Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

Zasob siodmy jest zwigzany z szostym. Chodzi o podje-
cie powaznych prac nad uporzadkowaniem spraw wiasnosci sa-
morzadowej i jej gospodarczego wykorzystania oraz uporzadko-
waniem gospodarki lokalowej. Sprawy wtasnosciowe, jak wynika
z raportow Najwyzszej Izby Kontroli, dalekie s3 od elementarne-
go porzadku, a sprawy lokalowe to nierzadko sfera arbitralnych
decyzji, dajacych czasem podstawe do podejrzen o korupcje lub
nepotyzm.

Zasoby lokalowe gmin, a takze ich nieruchomosci powinny
by¢ intensywnie wykorzystywane dla wspierania przedsigbior-
czosci lokalnej zaréwno przez ich udostepnianie, jak i zbywanie
— w celu zdobycia $rodkéw wspierajacych przedsiebiorczos¢, lub
tez traktowanie jako zabezpieczenie kredytoéw lub papierow war-
tosciowych.

Odpowiedzialnes¢ sumorzgdowcow

Zasobem 6smym s3 takie zmiany w funkcjonowaniu
gminy, ktdére utatwia i przyspieszag podejmowanie decyzji, stwa-
rzajac jednoczesnie przestanki dla wyraznie okreslonej jednooso-
bowej odpowiedzialnosci. Ta sama zasada powinna dotyczy¢ po-
wiatdéw i wojewodztw.

Towarzyszy¢ temu powinny zmiany innego rodzaju, tj. ograni-
czenie do dwoch liczby kadencji os6b wybranych bezposrednio.
Nie oznacza to — jak twierdzi sie niekiedy — rezygnacji z doswiad-
czonych samorzadowcow. Dobry wéjt po dwoch kadencjach
moze zostac starostg lub wicestarosta, marszatkiem lub wicemar-
szatkiem, moze petni¢ wiele innych funkcji w organach samorza-
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dowych. Otwarta jest tez dla niego droga parlamentarna, gdyz
w pracach obydwu izb doswiadczenie samorzadowe jest cenne.
Moze takze obja¢ stanowisko w administracji rzadowej. Nato-
miast przerwanie karier ludzi bez wigkszych kwalifikacji, a jedynie
dobrze zakorzenionych bedzie korzystne dla samorzadnosci.

Proponujemy domniemanie kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta, starosty, marszatka) tam, gdzie mamy dzi$ domnie-
manie kompetencji rady, i przekazanie mu wielu uprawnien.
Skrocone i ograniczone muszg by¢ tez wszelkie procedury zwia-
zane z budownictwem i inwestycjami. JesteSmy przekonani, ze
w tej sprawie warto w razie koniecznosci wejs¢ w spér z Unia Eu-
ropejska.

Edukacja dla samorzgdnosci
i przedsiebiorczosci

Dziedzina dziewigta to oswiata. Chodzi tu o oddziaty-
wanie wiadz gmin i powiatéw na szkoty w kierunku nauczania
i wychowania ksztattujgcego postawy patriotyczne, w tym pa-
triotyzm lokalny, ktorego jednak nie wolno przeciwstawiaé ogol-
nopolskiemu, czynny szacunek do tradycji, znajomosc¢ historii,
w tym historii swojej matej ojczyzny. Takie wychowanie mtodzie-
zy zwieksza szanse na ksztattowanie w niej postaw prospotecz-
nych i zaangazowanie jej w zycie miejscowej spotecznosci. Jest
ono zresztg mozliwe we wtasciwych formach takze w wieku mto-
dzienczym.

Innym aspektem problemu oswiaty jest konieczno$¢ zorgani-
zowania ksztatcenia osobom, ktore beda chciaty angazowac sie
w dziatalno$¢ przedsiewzie¢ gospodarczych wykorzystujacych
miejscowa specyfike, tradycje, marki.
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Kultura dla rozwoju

Dziedzing dziesiata jest kultura. Chodzi o wsparcie gmin
i samorzadéw wyzszego szczebla, zwtaszcza wojewddzkiego, dla
kultury, tak by w kazdej gminie rzeczywiscie istniat funkcjonujacy
osrodek umozliwiajacy zaangazowane uczestnictwo w kulturze.
Dotyczy to zarowno matych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
jak i wiekszych osrodkow.
Liczba takich instytucji kultury, jak teatry czy filharmonie, jest
w Polsce niewielka. Na wschéd od Wisty sytuacja jest wrecz ka-
tastrofalna. Dlatego w naszym programie samorzadowym nie
moze zabrakna¢ zapowiedzi dazenia do jej zmiany. Kultura musi
by¢ wpisana do kontraktow i strategii samorzadowych, gdyz
jest wartoscig sama w sobie. Jej rozwoj jest istotnym elementem
wzmachiajgcym site spoteczenstwa, przekfada sie na jakos¢ zy-
cia, charakter potrzeb, a wiec i popytu, wreszcie na pozytywnga
aktywnos$¢ gospodarczg i aktywnos¢ w innych dziedzinach, ktére
w ostatecznym rachunku stuza rozwojowi.

Media lokalne dla sumorzgdnosci

Zasob jedenasty to wzmocnienie kontroli spofeczne;.
Byta juz o niej mowa, ale w tym miejscu chodzi o wsparcie lokal-
nej opinii publicznej, czyli niezaleznych srodkéw masowego prze-
kazu dziatajacych na poziomie powiatow lub nawet gmin.
Sytuacja w Polsce jest pod tym wzgledem niedobra. Miejsco-
we media s3 stabe i bardzo czesto zalezne od wtadz. Zamiana
tego stanu rzeczy jest niemozliwa bez pomocy z zewnatrz. Pro-
ponujemy powota¢ fundacje mediéw lokalnych, ktora wsparfaby
niezalezne media — prase, rozgtosnie radiowe. Fundacja taka jest
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rownie potrzebna jak powstata wczesniej fundacja filmu polskie-
go, cho¢ materia jej dziatania bytaby zupetnie inna.

Sprawa niezaleznej opinii publicznej faczy sie $cisle z innym
zasobem, jakim jest ograniczenie korupgji i nepotyzmu. W sferze
wymiaru sprawiedliwosci nie nalezy to do samorzadéw, nato-
miast w sferze kontroli spotecznej wigksza aktywnos$¢ w tej dzie-
dzinie i wilasciwe reakcje samorzadu sg bezwzglednie potrzebne.
Tez muszg stac sie elementem kontraktu.

Akademia Saumorzgdnosci

Zasob dwunasty. W centrum przedstawionego tu pla-
nu stoi zamyst porzadkowania prorozwojowej dziatalnosci gmin
i innych samorzadéw (z naciskiem na gminy, gdyz powiaty maja
w zasadzie inne zadania, a dziatalno$¢ samorzadowych wtadz wo-
jewodzkich jest uporzadkowana w znacznie wigkszym stopniu
niz ma to miejsce na poziomie gminnym). Uporzadkowaniu ma
towarzyszy¢ radykalna ich dynamizacja. Caty ten zabieg bedzie
mozliwy tylko, gdy stworzone beda ku temu odpowiednie wa-
runki, tj. dziatacze samorzadowi otrzymaja odpowiednie przygo-
towanie i merytoryczne wsparcie. Stad czescig naszego planu jest
powotanie Akademii Samorzadowej, instytucji szkolacej samo-
rzadowcow (ale takze skierowanej do wszystkich mieszkancow)
w zakresie przygotowania strategii rozwojowych, poszukiwania
pomystow na wtasne zrodfa rozwoju finansowego.

Pakiet dobrych praktyk w tej dziedzinie jest zatacznikiem do
niniejszego programu, ale oczywiscie przygotowanie i wdrozenie
g0 w zycie wymaga powaznego procesu ksztafcenia potaczonego
z wlasciwym sprawdzeniem poziomu uzyskanej wiedzy. Akade-
mia jako instytucja centralna, ale dziatajaca poprzez oddziaty wo-
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jewddzkie, powinna by¢ powotana w mozliwie najkrotszym ter-
minie, a jej pomyslne ukonczenie winno by¢ z czasem warunkiem
zajmowania stanowisk jednoosobowych oraz wejscia do korpusu
administracji samorzadowej. Trzeba bowiem taki korpus powo-
ta¢, gdyz bez niego nie ma mozliwosci uzyskania znaczacego po-
stepu, jesli chodzi o poziom funkcjonowania samorzadu.

SAMORZAD
DLA WSZYSTKICH LUDZI

Polityka rozwoju, cho¢ dla terazniejszosci i przysztosci miesz-
kancow gminy ma znaczenie zasadnicze, nie wyczerpuje zadan
samorzadu gminnego. Tym bardziej nie wyczerpuje zadan samo-
rzadu powiatowego.

Samorzad gminny i powiatowy, a takze w stosownym zakresie
wojewddzki powinny tworzy¢ przyjazne srodowisko, w ktorym
mozna bezpiecznie i spokojnie zy¢, w ktérym zaspakajane sg po-
trzeby takze stabszej ekonomicznie czesci spoteczeristwa. Wyma-
ga to podejmowania przez nie wielu dziatan zaréwno samodziel-
nie, jak i we wspotpracy ze stuzbami podlegtymi rzadowi. Wola
ich podejmowania powinna wykracza¢ poza minimum okreslone
przez prawo, powinna by¢ naszym zobowigzaniem. Dotyczy to
nastepujacych dziedzin:

1. Bezpieczenstwo publiczne. Wtadze samorzagdowe nie moga
sie uchyla¢ od odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa.
Dotyczy to takze wtadz gminnych niemajacych uprawnien
powiatow. Ich zobowigzaniem, ktére bedziemy bezwzgled-
nie honorowad, jest stata obserwacja stanu bezpieczenstwa
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mieszkancéw i interweniowanie w tym zakresie we wifasci-
wych organach, a takze organizowanie statego wspotdziata-
nia miedzy podlegajacymi im strazami gminnymi a policja
i prokuraturg. Tworzenie wspélnych grup (w wypadku wiek-
szych miast — korpusow) patrolowych, opracowywanie map
zagrozen, domaganie si¢ od prokuratury i policji energicznych
dziatan tam, gdzie mamy do czynienia z patologig przestep-
cz3, z atakami przestepcéw na obywateli, jest niepodlegaja-
cym dyskusji obowigzkiem. Nie moga sie powtarza¢ wydarze-
nia, ktdre miaty miejsce w naszym kraju, kiedy zdesperowani
mieszkancy dokonywali samosadéw na przesladujacych ich
przestepcach. Zobowigzujemy sie do zabiegow o stworzenie
wihasciwych podstaw prawnych dla zapewnienia skutecznosci
podejmowanych interwengji.

2. Obstuga administracyjna mieszkancow. W kazdej gminie
muszg powsta¢ wyspecjalizowane jednostki obstugi miesz-
kancow zafatwiajace w jednym punkcie wszystkie formalnosci
zwigzane z administracyjng obstugg obywateli.

3. Przyjmujemy zasade, ze w kazdej gminie musi znalez¢ sie zto-
bek i przedszkole. Ich funkcjonowanie, w tym finansowanie,
musi stac sie czescia polityki prorodzinnej prowadzonej w ska-
li panstwa, a bezposrednio realizowanej przez gmine.

4. Czescig polityki prorodzinnej musi by¢ takze polityka miesz-
kaniowa. Moze stac sie ona znacznie skuteczniejsza niz dzis,
kiedy zostanie wykonane zobowigzanie rzadu do przygoto-
wania narodowego planéw rozwoju mieszkalnictwa. Prawo
i Sprawiedliwos¢ przygotowato takie plany, w tym plan dar-
mowego przekazywania terendw gminnych pod budownic-
two mieszkaniowe. Kolejng kwestia jest uregulowanie wia-
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snosci lokali komunalnych i zaktadowych. Zasadg, do ktorej
realizacji musimy dazy¢, takze na poziomie gminy, jest przeka-
zywanie mieszkan na wiasnos¢ ich lokatorom.

5. W $rodowiskach srednich i duzych miast wielkim i wcigz nie-
rozwigzanym problemem jest komunikacja publiczna i nie-
publiczna. W obliczu korkujacych sie ulic miasta powinny
stawia¢ na rozwoj zintegrowanej i bardziej przyjaznej komuni-
kacji miejskiej. W duzych miastach konieczny jest wiec rozwoj
sieci tramwajowej, czyli nowe trasy, nowe wagony, nowy stan-
dard. Integracja komunikacji miejskiej z komunikacja kolejowa
poprzez ,Wspolny bilet” oprocz efektu srodowiskowego, do-
prowadzi takze do sprawniejszego dostepu mieszkancow do
centrow miast. W mniejszych miastach proponujemy integra-
cje komunikacji miejskiej w oparciu o komunikacje autobuso-
wa poprzez przejecie lokalnych przedsiebiorstw i oddziatéw
PKS. Natomiast w duzych aglomeracjach koordynacja komu-
nikacji autobusowej powinna sie odbywac¢ poprzez wydziela-
nie pasow ruchu dla autobuséw. Wobec zwigkszajacego sie ru-
chu samochodowego w duzych miastach proponujemy takze
szybki rozwoj systemow parkingowych ,Park & Ride”. Waznym
celem naszych dziatan bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancow na przystankach i w pojazdach poprzez wpro-
wadzenie monitoringu. W matych miastach i na wsi samorzad
powinien zapewni¢ dojazd od szkoty i wiekszych osrodkow
oferujacych ustugi, np.: handlowe, kulturalne.

6. Stuzba zdrowia. Stuzba zdrowia znajduje sie dzis pod kontrola
samorzadow. Niezmiennie stoimy na stanowisku, ze konieczne
jest zachowanie publicznego charakteru szpitali, ze komercja-
lizacja prowadzaca do prywatyzacji jest rozwigzaniem bted-
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nym, ktorego skutkiem predzej czy pdzniej bedzie odptatnosc
stuzby zdrowia.

Niezaleznie od aktualnosci naszych planow generalnych (sie¢
szpitali, koszyk ustug medycznych, zwiekszenie srodkow funduszu
zdrowia do 6% PKB) proponujemy wprowadzenie nowej instytu-
cji majacej ograniczy¢ wystepujace wcigz naduzycia wobec pa-
cjentéw. Chodzi o praktyki podejmowane co prawda przez nie-
wielka czes¢ lekarzy i personelu medycznego, ale obcigzajace caty
stuzbe zdrowia, i czesto nieeliminowane, mimo powszechnej wie-
dzy na ich temat. Proponujemy ustanowienie w kazdym powie-
cie i wojewddztwie rzecznika praw pacjenta. Poczawszy od 2014
roku bytby on wybierany bezposrednio sposréd obywateli, ktorzy
zebraliby okreslong w ustawie liczbe podpiséw, a takze miatby re-
komendacje jednego z zatozonych, nie pézniej niz do korica 2009
roku, stowarzyszen ochrony pacjenta. W kadencji 2010 - 2014
rzecznicy byliby wybierani przez rady sposrod oséb zgtoszonych
we wskazany wyzej sposob. Mieliby prawo wystepowac do oso6b
sprawujacych kierownicze funkcje w stuzbie zdrowia o podjecie
dziatan dyscyplinujacych, a takze w postepowaniu dyscyplinar-
nym sensu stricte wobec pracownikéw stuzby zdrowia niewy-
konujacych swoich obowigzkéw w sposob wihasciwy. Uzyskaliby
takze uprawnienia procesowe, jesli chodzi o reprezentowanie po-
szkodowanych pacjentow przed wymiarem sprawiedliwosci.
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PRAKTYKA DOBREGO
PROGRAMOWANIA
ROZWOJU W SAMORZADZIE
TERYTORIALNYM

Dobry program powinien wynika¢ z przyjetej koncepcji roz-
woju. Prawo i Sprawiedliwos¢ postuluje i opowiada si¢ za tym, by
strategie i programy gminne, powiatowe i wojewodzkie byly zgod-
ne z koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwalego. Poprawnie
i wnikliwie stosowana metodologia programowania rozwoju umozliwia
opracowanie strategii i programow, ktére nie beda ,martwymi doku-
mentami’, ale stuzy¢ beda tworzeniu uwarunkowan rozwojowych dla
spotecznosci lokalnej. A to wobec wspotczesnych wyzwan powinno
by¢ ,nadrzednym” priorytetem funkcjonowania samorzadu. Dlatego
tez proponujemy skuteczna metodologie opracowywania progra-
mow rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym.

Dobre programowanie rozwoju powinno zawiera¢ nastepujace
elementy:

1. Ekonomiczna, przyrodnicza i spoteczna diagnoza i waloryzacja
badanego uktadu lokalnego (gminy, powiatu, wojewodztwa) we
wszystkich sferach rozwoju:

B gospodarowanie zasobami ekonomicznymi;

B gospodarowanie zasobami ludzkimi;

B ksztaltowanie Swiadomosci w relacji do skali wartosci i wybor
modelu zycia;

B gospodarowanie zasobami przyrodniczymi;

gospodarowanie przestrzenig;

B rozwigzania instytucjonalne warunkujace przebieg procesow
rozwoju.

Celem planowania strategicznego jest ustalenie priorytetow roz-
wojowych dtugookresowych, ktorych realizacja gwarantuje rozwdj,
zrdwnowazenie i zapewnia poprawnie zdefiniowang jakos¢ zycia spo-
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tecznosci lokalnych w dtugim okresie czasu — przez zarébwno wspot-
czesne i przyszte pokolenia. Priorytety powinno ustalac si¢ w oparciu
o gruntowng waloryzacje i diagnoze badanego ukfadu i szczegotowa
analize SWOT.

Na etapie diagnozy i waloryzacji specyfika i odmiennos$¢ w stoso-
waniu procedur programowania w urzeczywistnianiu rozwoju zréw-
nowazonego przejawia sie¢ w tym, Ze najwazniejszy staje si¢ poten-
cjat gminy, powiatu, regionu.

Tak wiec jako kryterium odniesienia nalezy przyja¢ potencjat gmi-
ny, powiatu, wojewodztwa, a nie, jak bardzo czesto sie to obecnie
dzieje w planowaniu strategicznym, technologie (np. konkurencja, in-
nowagje itp.). Oparcie strategii na technologii jest budowaniem stra-
tegii zmiennosci, chaosu, w ktorej obowiazuje panta rhei.

Technologie pozwalajg na dowolne wartosciowanie kapitatu
ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego. Niewfasciwe jest wiec
traktowanie technologii nadrzednie w procesach rozwoju oraz przy-
pisywanie im umiejetnosci i zdolnosci wartosciowania. Planowanie
strategiczne jest dtugoterminowe, natomiast technologia jest zmien-
na ulegajaca najszybszym przemianom. Nie pozwala to na poprawne
wyspecyfikowanie mocnych i stabych stron gminy, ani tez szans i za-
grozen, a tym samym na prawidtowe ustalenie priorytetow.

Wyréznione sfery: gospodarowanie zasobami ekonomicznymi;
gospodarowanie zasobami ludzkimi; ksztattowanie $wiadomosci
w relacji do skali wartosci i wybor modelu zycia; gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi; gospodarowanie przestrzenia; rozwig-
zania instytucjonalne warunkujgce przebieg proceséow rozwoju —
sktadowe modelu rozwoju zrébwnowazonego i trwatego — w sposob
integralny obejmujg wszelkie dziedziny zycia i przejawy dziatalnosci
cztlowieka. Dazenie do harmonijnego rozwoju w poszczego6lnych
sferach gwarantuje, ze 6w rozwdj bedzie nie tylko trwaty, stabilny,
ale bedzie urzeczywistniat — w sposdb wysoce pewny — sens i cel
istnienia kazdej gminy oraz gwarantowat wysoka jakos$¢ zycia jej
mieszkancow.
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2. Okereslenie sieciowosci gospodarki danego uktadu lokalnego
Druga czynnoscig programowania — nalezacg do etapu zbierania
informacji — powinno by¢ okreslenie sieciowosci gospodarki uktadu
lokalnego, czy regionalnego. W swej istocie czynnos¢ ta jest oceng,
czyli w faktycznie sktadowa waloryzacji, dotyczacg zdiagnozowanego
kapitatu, ekonomicznego, a takze ludzkiego. Jednakze z uwagi na jej
wazno$¢ w procesie programowania — nalezy ,okreslenie sieciowo-
sci gospodarki danego uktadu lokalnego” wyr6znic jako kolejny etap
postepowania. Jesli kapitaty uktadu lokalnego - objetego programo-
waniem — nie tworzg sieci, ich warto$¢ dla programowania rozwoju
jest nizsza. Stwierdzenie to ma istotne znaczenie w warunkach wolnej
konkurencji, kiedy przeciwnikami sg podmioty powigzane sieciowo.
W tym miejscu nalezy sobie zada¢ i odpowiedzie¢ na pytanie
czy uklad lokalny, gmina, region, ich potencjal - mieszkancy, fir-
my s3 tylko rynkiem zbytu, czy waznym partnerem dla rynku.
Dzigki badaniu przeptywéw mozna pozna¢ wzajemne powigzania
nie tylko pomiedzy okreslonymi gateziami produkgji, ale takze pomie-
dzy regionami oraz podmiotami funkcjonujacymi w uktadzie lokal-
nym. Tym samym charakter przeptywéw informuje, w jakim zakresie
uktad lokalny jest jedynie rynkiem zbytu, a w jakim — dynamicznym
aktorem na tym rynku.
Tworzenie lokalnej sieciowosci wyrownuje szanse podmiotow
lokalnych na rynku wolnej konkurencgji.

3. Analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen uktadu lo-
kalnego
To bardzo wazna czynnos$¢ programowania zwigzana z przetwa-
rzaniem informacji w decyzje. Tylko poprawna analiza — stabych
i mocnych stron oraz szans i zagrozen — umozliwia poprawne usta-
lenie zbioru celéw, w oparciu o ktore formutuje sie priorytety, bedace
przedmiotem etapu pigtego procesu programowania. Taki wymog
moze by¢ spetniony jesli etap trzeci jest Scisle powigzany z etapami:
pierwszym i drugim.
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Cele, priorytety i zadania realizacyjne nie moga by¢ oderwane
od rzeczywistosci i nie mogg by¢ koncertem zyczen niemozliwych do
zrealizowania. Nie moze im zabrakna¢ podstaw merytorycznych. One
musza wynika¢ z poprawnie zdefiniowanych problemow.

Z tego powodu wiasnie niezwykle istotnym — dla procesu pro-
gramowania — jest poprawne zidentyfikowanie szans i zagrozen ba-
danego uktadu lokalnego, a taki wymog powinna zapewniac przyjeta
metodyka programowania.

Proponujemy samorzadom w programowaniu rozwoju wyko-
rzystanie metodyki przeprowadzania analizy SWOT, ktora umoz-
liwi, zamiast obietnic, faktyczne i realne zdefiniowanie celéw roz-
wojowych.

Poprawnie przeprowadzona analiza SWOT powinna obejmo-
wac analize pionow3 i analiz¢ pozioma. Analiza pionowa dotyczy
okreslenia stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen kazdej ze
sfer. Polega ona na wyspecyfikowaniu stabych i mocnych stron oraz
szans i zagrozen oddzielnie dla kazdej sfery, przez badania powigzan
pomiedzy poszczeg6lnymi sferami. Identyfikuje sie wszystkie szanse
i zagrozenia kazdej z wyréznionych sfer. W dalszej kolejnosci dla po-
prawnego ustalenia priorytetow rozwoju istotne znaczenie ma anali-
za pozioma. Analiza pozioma pozwala na okreslenie stabych i moc-
nych stron oraz szans i zagrozen pomiedzy wszystkimi wyrdznionymi
sferami rozwoju. Na etapie tym nalezy stworzy¢ tzw. siatke powigzan,
ktéra pozwoli na eliminacje sprzecznosci, bowiem szansa w jednej
ze sfer moze stanowic zagrozenie w innej sferze. O zakwalifikowa-
niu badz odrzuceniu danego pola decyduje nie suma arytmetyczna,
ale suma wag korzysci przewyzszajaca badz rowna sumie wag zagro-
zen, a mianowicie: ¥ wag ,+” = ¥ wag ,—" Do szacowania korzysci
i strat moze stuzy¢ m.in. rachunek sozoekonomiczny oraz inne meto-
dy szacowania korzysci i strat. Przeprowadzanie rachunku ex ante
minimalizuje ryzyko podjecia btednych decyzji, niewlasciwego
i blednego sformutowania priorytetow i zadan priorytetowych
oraz nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym
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gminnych, a takze marnowania srodkow bedacych w posiadaniu
spotecznosci lokalnych.

4. Poszukiwanie i tworzenie nisz rozwojowych

Identyfikacja nisz rozwojowych pozwala wyznaczy¢ kierunki
rozwoju dla przedsiebiorczosci lokalnej, ktora jest gtownym ner-
wem rozwoju lokalnego. Czynnosc te zaliczy¢ nalezy do etapu zwia-
zanego z opracowywaniem decyzji. Nisza rynkowa jest strategicznym
podsegmentem rynku, wymagajacym specyficznych dziafan i zindy-
widualizowanej oferty przedsiebiorstwa, na ktory moze zostac skiero-
wana aktywnos¢ gospodarcza. Identyfikacji niszy zarébwno produkcyj-
nych, jak i ustugowych nalezy dokona¢ w oparciu o przeprowadzong
diagnoze i waloryzacje, analize SWOT oraz reprezentatywne badanie
opinii publicznej (np. skfadane przez obywateli wnioski), dzigki ktore-
mu mozna pozna¢ potrzeby mieszkancow i dokonac ich klasyfikagji
hierarchicznej (rangowania). Oznacza to, ze kierunki poszukiwania
nisz rozwojowych wyznacza zakres i specyfika waloryzagiji.

Identyfikacja i ksztattowanie rozwojowych nisz rynkowych
powinno z jednej strony stanowi¢ obowiazek gminy, z drugiej -
ich realizacja musi by¢ skierowana do spolecznosci gminnej. Do-
tyczy to takze poziomu regionalnego.

Wskazanie kierunkow rozwojowych mieszkanncom gminy aktywi-
zuje ich w ksztattowaniu rozwoju gminy, nie tylko w sferze politycz-
nej, ale gtéwnie w sferze gospodarczo-spofecznej, ktéra stanowi baze
dla urealnienia samorzadnosci. W oparciu o poprawnie zidentyfi-
kowane nisze rozwojowe moga powstawac nowe produkty, nowe
przedsiebiorstwa, nowe aktywnosci spoteczne i gospodarcze.

Istotne znaczenie w identyfikacji niszy rynkowych ma wspotpra-
ca miedzy gminami osciennymi. Gminy w swoich sasiadach powinny
dostrzega¢ przede wszystkim nie zagrozenie dla wlasnego rozwoju,
ale partneréw do wspotpracy. Korzysci s3 obopdlne, gdyz wzajemna
konkurencja gmin w realizacji podobnych zadan jest kosztotwoércza.
Przyktadem moze by¢ budowanie basenow w prawie kazdej gminie
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danego powiatu. Koszty budowy sa ogromne, popyt rozproszony,
gminy muszg utrzymac obiekty, a ptacimy za to wszyscy. Kolejnym
problemem jest wspdtzawodniczenie w obnizaniu wymogéw wobec
inwestorow, co zasadniczo ogranicza rozwoj.

Waznym argumentem dla spetnienia warunkéw dotyczacych pra-
widtowej identyfikacji i ksztattowania rozwoju nisz rynkowych jest
ograniczenie tendengji upadtosciowych matych i srednich (a przede
wszystkim mikro) przedsiebiorstw w pierwszych latach istnienia. Tym
bardziej jest to istotne, gdy dotyczy firm, ktére otrzymuja dotacje
unijne. Temu zagadnieniu powinno si¢ wiecej uwagi poswieca¢ w kry-
teriach przyznawania dotagji.

5. Wybor priorytetow

W literaturze, w Srodkach masowego przekazu i w zyciu codzien-
nym — zwiaszcza po 1990 roku — czesto bywa uzywane stowo priory-
tety. Znaczenie i kontekst, w jakim si¢ go uzywa nie zawsze s3 jasno
i jednoznacznie okreslone. Trzeba wyraznie wskaza¢, ze priorytety za-
sadniczo roznig sie od pojecia tak zwanych zadan priorytetowych, kto-
rymi operuje sie w wiekszosci strategii gminnych czy wojewodzkich.

Zadania priorytetowe moga bowiem mie¢ charakter ekonomicz-
ny (produkeyjny i konsumpcyjny), spoteczny i przyrodniczy, a priory-
tety majg przede wszystkim, a nawet wytacznie charakter jakosciowy.

Warto$¢ priorytetdow poprawnie zdefiniowanych jest bezcenna,
a ich niewykonanie w okresie perspektywicznym moze powodowac
i generowac nieobliczalne straty.

To wiasnie priorytety wypetniajg tres¢ kategorii rozwdj i sa zwigza-
ne z sensem i celem istnienia i dziatania gminy, powiatu, wojewodz-
twa.

Priorytety zwigzane sg z okresleniem kryteriow wyboru. Wyzna-
czajg one hierarchie waznosci, co pozwala uporzadkowaé dziafania,
przedstawic strategie postepowania, ustali¢ polityke, metody realiza-
¢ji celow. Wyrazaja sie one w postaci celow kierunkowych, dtugofa-
lowych, a nie — wymiernych zadan do wykonania w krétkim okresie.
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Tak wiec liczba priorytetéw nie moze by¢ nieograniczona i musi
by¢ dostosowana do mozliwosci realizacyjnych okreslonego podmio-
tu, tj. gminy, powiatu, wojewddztwa.

Jesli w praktyce zdarza sie, ze wystapi pozornie kilka priorytetow
(celéw), ktorych hierarchii waznosci jednoznacznie nie okreslono, to
niezbedne staje sie ich zhierarchizowanie. Pamigta¢ przy tym nalezy,
ze wybor okreslonego priorytetu sposrod wielu mozliwych oznacza
w swej istocie udzielenia jemu (lub im) pierwszenstwa w czasie reali-
zacji, a nie porzucenia priorytetow niewybranych.

W praktyce programowania zauwaza sie tez, ze priorytety nad-
rzedne z reguly nie bywaja rekomendowane wprost. Majg one cha-
rakter przede wszystkim ogolny i bardzo czesto — jesli nie zawsze —
jakosciowy, co nie oznacza, ze s3 mniej wazne.

Nadrzednym priorytetem — dla uktadow lokalnych, regional-
nych i krajowych - jest trwala poprawa jakosci zycia wspotcze-
snych i przysztych pokolen!!!

Priorytet ten petni funkcje kryterialne i ma swoje umocowanie
w art. 5, 20 i 30 Konstytucji RP oraz w innych ratyfikowanych doku-
mentach dotyczacych rozwoju zrownowazonego i trwatego.

Konkurencyjnos¢ i innowacje nie s3 i nie moga by¢ ze swej natury
priorytetami, a jedynie narzedziami, stosowanymi jako skutek odpo-
wiedniej polityki. S3 to quasi priorytety o charakterze egzogenicznym,
ktore moga by¢ narzucone kazdemu podmiotowi niezaleznie od jego
uwarunkowan i natury.

Ogloszenie konkurencyjnosci i innowacji priorytetami stano-
wi rekomendacje btedéw - dla zrealizowania okreslonych celow
politycznych, a nie zapewnienia polityki rozwoju.

Tak rozumiane konkurencyjnos¢ i innowacje — petnigce funk-
cje priorytetdw — stajg pierwszg furtka dla umocowania w gminach
kapitatu i technologii zewnetrznych — poszukujacych zyznych pa-
stwisk, o ktorych pisze Z. Bauman. Jest to furtka dla realizacji ideologii
TINA (Nie ma innej alternatywy). Transferowane technologie by-
Wajg czesto przestarzate, a wdrazanie w Polsce jedynie wydtuza ich
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zyskownos¢: np. przestarzate technologie spalarni, oczyszczalni Scie-
kow, uzdatniania wegla, odsiarczalnie itp. Otwieranie sie na kapitat
zewnetrzny jako priorytet sam w sobie, bez podporzadkowania tego
kapitatu celom polityki rozwoju — nie transferuje sie na mozliwosci
rozwojowe ukfadow lokalnych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by
inwestycje i te z kapitalem zewnetrznym, i te z kapitatu rodzi-
mego stuzyly rozwojowi. Dobrym inwestorem jest i ten zagraniczny,
i ten krajowy, i ten regionalny. Kazdy, ktoéry wchodzi w strukture go-
spodarcza i nie niszczy, nie drenuje jej, ale aktywnie przyczynia si¢ do
rozwoju.

Pamieta¢ nalezy, ze mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja,
w ktorej wskazniki makroekonomiczne beda wzrasta¢, a jakos¢
Zycia obywateli bedzie spadac.

Zjawiska takie potwierdza G. Kotodko: w USA w ciggu 25 lat od
Reagana do Busha syna dla wigkszosci spoteczenstwa dochody realne
w ogole nie wzrosty, a dla ponad 1/3 spoteczenstwa spadty, pomimo
postepu wyksztatcenia, wydajnosci i ogdlnego wzrostu gospodarczego,
ktory w tym okresie byt znaczgcy'.

Panuje opinia, ze posredni (nie wprost) wybér priorytetu nad-
rzednego mozna uzna¢ za jedng z zasad ich ustalania. W miare wy-
znaczania priorytetow nizszych rzedéw - bardziej szczegotowych —
znajduja zastosowanie inne, dodatkowe kryteria ich ustalania. Efekty
etapu waloryzacji oraz ustalania mocnych i stabych stron; szans i za-
grozen dla ukfadu lokalnego — winny by¢ wykorzystane wtasnie na
etapie kreowania priorytetow nizszego rzedu, a w dalszej kolejnosci
przy wyznaczaniu zadan priorytetowych.

Na etapie ustalenia priorytetow nizszego rzedu, a takze zadan
priorytetowych winien by¢ jasno artykulowany GLOS MIESZ-
KANCOW.

Z kolei wladze samorzadowe powinny wstuchiwac sie w gtosy
spotecznosci lokalnych, ktore stanowia najtanszy — czesto niedo-

1

G. Kotodko, Prof. Kotodko o neoliberalizmie i swiatowym kryzysie gospodarczym, op. cit.
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ceniany - sposob pozyskiwania informacji. Nie chodzi tutaj o prze-
prowadzanie badan ankietowych, gdyz one czesto nie odzwierciedlaja
stanu faktycznego. Praktyka potwierdza, 7e udziat w badaniach ankie-
towych jest znikomy. Ponadto mieszkancy dzielnic o nasilonych patolo-
giach spotecznych i poczuciu wykluczenia spofecznego prawie w ogoble
nie udzielajg odpowiedzi, co znieksztatca wyniki badan i moze prowa-
dzi¢ do btednej diagnozy i fatszywego wyznaczenia priorytetow.

Przyjete priorytety nie moga wykracza¢ poza mozliwosci re-
alizacyjne gminy, powiatu, bowiem grozi to destrukcja procesu
rozwoju lokalnego!

Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze zbidr priorytetdw nizszego rze-
du wypetniajg zadnia wtasne gminy okreslone Ustawq o samorzqgdzie
gminnym, ktore maja charakter obligatoryjny i de facto standaryzu-
ja etap kreowania priorytetdw w programowaniu rozwoju lokalne-
go. Ich niedostatkiem jest jednak to, ze ustawodawca nie uwzglednit
w nich potrzeby wspierania przedsigbiorczosci lokalnej oraz obliga-
toryjnie nie zobowiazat gminy do wspotpracy z gminami osciennymi
(w szczegdlnosci w sferze gospodarczej, spotecznej i ekologicznej).

Nalezy doprowadzi¢ ustawowo do poszerzenia katalogu zadan
wiasnych gminy o wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci oraz wspét-
prace pomiedzy gminami!

6. Dezagregacja ustalonych priorytetow
Etap ten stanowi pierwsza czynnos¢ nalezaca do etapu przekaza-
nia decyzji do realizacji. Na tym etapie spotyka sie program rozwoju

z planem operacyjnym. Zadania priorytetowe to uszczegbfowione,

krétkoterminowe zadania, stanowigce dezagregacje priorytetéw. Po-

winny one zawiera¢ odpowiedzi — zgodnie z formutg masterplanu —
na nastepujace pytania:

1. Co? - odpowiedZz na to pytanie stanowi wyspecyfikowanie
przedsiewzie¢ (konkretnych zadan priorytetowych) zmierzaja-
cych do osiagniecia okreslonego celu, ich skali oraz technicznego
i technologicznego poziomu.
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2. Dlaczego? - uzasadnienie zatozen, ze planowane przedsiewzie-
cia zrealizujg zaktadane cele.

3. Gdzie? — w jakim miejscu przedsiewziecia bedg ulokowane? Jaka
infrastruktura jest dla nich niezbedna, a jaka potrzebna?

4. Jak? - za pomoca jakich srodkéw pienieznych, materialnych,
spotecznych oraz umiejetnosci i technologii przedsiewziecia zo-
stang zrealizowane? Jakie beda proporcje miedzy kapitatochton-
noscia a pracochtonnoscia przy realizacji ustalonych zadan prio-
rytetowych?

5. Kiedy? — w jakich terminach zostang osiagniete rezultaty przed-
siewzie?

6. Kto? - kto ponosi odpowiedzialnos¢ za osiagniecie konkretnych
celéw i realizacji zadan. Jaka jest rola podmiotéw publicznych,
a jaka prywatnych w realizacji zadan? Czy osoby te majg odpo-
wiednie kwalifikacje oraz motywacje do podjecia realizacji po-
szczegblnych zadan?

7. Zaile? - jakie zatozenia stanowig podstawe prognozy finanso-
wej dla realizacji planowanych zadan? Jakie s3 potencjalne zrédta
finansowania? Jaka jest struktura finansowania, tj. relacja finan-
sowania wewnetrznego do finansowania zewnetrznego? Jakie s3
ustalenia dotyczace przeptywu gotowki?

7. Okreslenie warunkow realizacyjnych
Warunki realizacyjne — z punktu podmiotéw odpowiedzialnych
za ich ksztattowanie — nie sg zbiorem jednorodnym. Wymienic tu na-
lezy:

B rozwigzania instytucjonalne (organizacyjne i prawne) ksztatto-
wane przez wladze panstwowg i powszechnie obowigzujace;

B unormowania wynikajace z integracji ponadnarodowej, a w tym
daleko posunieta standaryzacje produkgcji dobr i ustug, a takze
warunkow zycia;

® uwarunkowania posiadajace wymiar lokalny — ksztattowane przez
wiadze samorzadowe — dla zapewnienia rozwoju lokalnego.
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W tym miejscu nalezy jedynie podnies¢ dwie kwestie:

m wladze lokalne posiadaja przynajmniej dostateczne upraw-
nienia dla ksztaltowania uwarunkowan rozwoju lokalnego.
A to w jakim zakresie wltadze gminy korzystaja z tych upraw-
nien, stanowi ich suwerenny wybér;

B to, za jakim rodzajem uwarunkowan realizacyjnych wiadze gmi-
ny opowiadajg sie w praktyce dywersyfikuje — miedzy innymi —
metodyke programowania rozwoju na etapie wykonania planu
(programu) oraz decyduje o tym, jaki model rozwoju jest urze-
czywistniany w gminie: niszy czy wyspy szans?

W tym miejscu rekomendacja dla urzeczywistniania koncepgji
rozwoju zrownowazonego, wyznacza przyjecie modelu niszy roz-
wojowej w mysl przyjetego w pierwszym etapie programowania
kryterium: kazda gmina - ,KRZEMOWA DOLINA” - ma potencjat
rozwojowy.

8. Okreslenie zrodet zasilania finansowego

Stanowi to kolejny zbidr czynnosci nalezacych do etapu wykona-
nie planu (programu). Za prawidfowa realizacje tych czynnosci — na
etapie urzeczywistnienia programu odpowiada wtadza samorzado-
wa. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii zwigzanych
z ksztattowaniem zasilania finansowego dla przyjetego programu roz-
woju lokalnego, czy regionalnego:

B sposéb finansowania rozwoju lokalnego — wewnetrzne, ze-
wnetrzne finansowanie przyjete w programie;

B w okresleniu zrodet zasilania finansowego konieczne s3 minimal-
ne wymogow realizmu.

Oszczednosci na realizacje programéw nalezy poszukiwaé w pra-
widtowym gospodarowaniu srodkami finansowymi, ktére gmina juz
posiada. Nie mozna dopusci¢ do marnotrawienia srodkow. Dobrym
przyktadem oszczednosci w budzetach samorzadowych moga ode-
gra¢ samorzadowe konsorcja zakupowe.

Polska 2010




Program Samorzgdowy 2010-2014

9. Aktywne pozyskiwanie srodkow finansowych na rozwdj lokalny

O podmiotowosci samorzadu lokalnego i rzeczywistej samo-
rzadnosci decyduja dochody wtasne, bowiem s3 odzwierciedleniem
potencjatu gospodarczego oraz zdolnosci inwestycyjnej samorzadu
i tym samym determinujg rozwoj lokalny.

Warto wypracowac system premiujacy osoby petniagce funkcje
organow wykonawczych za efektywne wykorzystanie zasobéw finan-
sowych. Podstawa systemu motywacyjnego moze by¢ budzet zada-
niowy wynikajacy z przyjetego programu rozwoju lokalnego i zawarte
w nim mierniki okreslajace stopien realizacji celéw. Warto tez zasta-
nowic sie nad wdrozeniem efektywnosciowego systemu motywujace-
go osoby do udziatu w organach stanowigcych.

Nalezy tez podja¢ w Polsce dyskusje na temat udziatu dochodow
wlasnych samorzadéw w dochodach w ogole, ktory powinien by¢
wiekszy niz obecnie. Bedzie to czynnik bardziej motywujacy wiadze sa-
morzadowe do dziatan rozwojowych zwigkszajacych dochody wtasne.
A. Dochody wtlasne i inne, ktore moga wplywac na rozwoj fi-

nansujac dobry program rozwoju

a. Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych

Mieszkanicy gmin osiggajacy wysokie dochody osobiste, ptacac
wysoki podatek dochodowy od oséb fizycznych, wnosza wysokie
udziaty tego podatku do budzetu lokalnego. Udzialy z tego podatku
wptywajace do budzetow lokalnych sg czynnikiem rozwoju, bowiem
mozna je wykorzysta¢ do realizacji lokalnych programéw rozwoju.

Sa tez miernikiem rozwoju samorzadu, gdyz wielkos¢ tego podat-
ku z jednej strony wynika ze wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszenia
liczby oséb osiagajacych dochody ze stosunku pracy lub prowadza-
cych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. Z drugiej zas strony pokazuja
jak dziafania samorzadu i lokalnej przedsiebiorczosci wptywaja na po-
wstawanie miejsc pracy.

b. Podatek od os6b prawnych

Rozwoj przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw objetych podatkiem
od 0so6b prawnych, wzrost sprzedazy produktéw oferowanych przez
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te przedsiebiorstwa wptywa na wzrost dochodow budzetowych sa-
morzadow terytorialnych. Dziatania wtadz lokalnych, dobry program
rozwoju lokalnego, pokazujacy lokalne atuty rozwojowe maja wptyw
na tworzenie przedsiebiorstw w gminach oferujacych najkorzystniej-
sze warunki. Przedsiebiorcy lokujga swoéj kapitat na terenach, w kté-
rych znajduje sie korzystny dla nich kapitat spofeczny, rynek surow-
cowy i mozliwosci zbytu oraz przewidywalni rzadzacy - traktujacy
przedsiebiorcow, jako najwazniejszych partneréw rozwoju samorzadu
terytorialnego.

Dochody z tego podatku sg czynnikiem rozwoju, bowiem daja zaso-
by finansowe do realizacji programéw rozwojowych. Sa tez miernikiem
ukazujacym skutecznos¢ dziatan wiadz lokalnych — od wzrostu liczby
przedsiebiorstw, przez wzrost zatrudnienia do zwiekszenia zasobnosci
mieszkancow, ktorzy przez to majg srodki finansowe do zakupu wiek-
szej ilosci towardw, a wiec wzmacniajg popyt lokalny. W konsekwencji
prowadzi to do wzrostu dochodéw do budzetu lokalnego.

c. Obligacje

Zaspokajanie rosngcych potrzeb finansowych gmin powoduje,
ze siegaja one po nowe zrodfa dochodow, m.in. do emisji obligagji
komunalnych. Do niedawna najczestszym sposobem pozyskiwania
srodkow byty kredyty bankowe. Nowe prawo o obligacjach powodu-
je, ze papiery diuzne stajg sie korzystniejsze od kredytu. Emisja obli-
gacji pozwala na pominiecie posrednikdw i dotarcie do pieniedzy
innych, niz bankow, instytucji finansowych: funduszy powierniczych,
emerytalnych i ubezpieczeniowych. Sprzedaz obligacji w ofercie pu-
blicznej staje sie dodatkowa, specyficzng forma promocji gminy i jej
planow rozwojowych zaréwno na swoim terenie i w catym kraju.

Korzystanie z obligacji wymaga wiedzy o tym srodku finansowania
rozwoju lokalnego, zasadach emisji i zapadalnosci, rodzajach obligacji,
szczegolnie wiedzy o obligacjach samo sptacajacych sie i obligacjach
nie przynoszacych bezposrednich wptywow do budzetu a wykorzy-
stanych na tworzenie infrastruktury rozwoju cywilizacyjnego (budo-
wa placoéwek oswiaty czy obiektéw kulturalno-sportowych).
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Pozyskanie dodatkowych zasobéw finansowych z tego najtansze-
go zwrotnego zrodta jest czynnikiem rozwoju lokalnego i jednocze-
$nie miernikiem oceniajagcym dziatania wtadz lokalnych.

d. Fundusze Unii Europejskiej

Integracja z Unia Europejska pozwala samorzadom pozyska¢ dota-
cje gtéwnie na infrastrukture publiczng. W budzetach lokalnych, srodki
pochodzace ze zrédet zewnetrznych, w tym z funduszy unijnych, s3 nie-
watpliwie czynnikiem rozwoju lokalnego i tez miernikiem, z pomoca,
ktérego mozna ocenic dziatania wtadz lokalnych i rozwoj lokalny.

W kolejnej perspektywie finansowej po 2013 zabezpieczenie pod-
stawowej infrastruktury lokalnej nalezy wigczy¢ w catosciowy plan/
program rozwoju lokalnego, ktory moze by¢ wspotfinansowany ze
srodkéw unijnych.

Srodki unijne nalezy wykorzystywa¢ na zintegrowane programy,
a nie na jednostkowe projekty, catosciowo, a nie wycinkowo, na tzw.
»pomysty na istnienie”, a nie zaspokojenie aspiracji wladzy, by ,zdo-
by¢” srodki unijne bez wzgledu na to, czy dana inwestycja jest ko-
nieczna.

Stad wazne jest przygotowanie programOw oZywiania miast,
dzielnic, miasteczek, obszarow wiejskich. Konieczne staje sie zdoby-
wanie srodkéw finansowych, w tym z UE na efekty jakosciowe a nie
ilosciowe, na efekty rozwojowe a nie na zaspakajanie waskiej grupy
beneficjentéw i terytoriow.

Obecnie nalezy przystapi¢ do pilotazowego wdrozenia w Polsce
kilku programéw ozywiania rozwoju lokalnego — na poziomie duze-
go, sredniego matego miasta i obszaru wiejskiego. Przyktadowo do-
brym instrumentem ozywiania lokalnego moze by¢ odtworzenie lo-
kalnych rynkow rolnych.

By efektywnie planowaé rozwdéj nalezy jednoczesnie podja¢ ba-
dania nad tworzeniem zobiektywizowanych wskaznikéw rozwoju lo-
kalnego oraz przygotowania dobrej bazy statystycznej do oceny tego
rozwoju, szczegdlnie jezeli w jego finansowaniu majg uczestniczy¢
srodki europejskie.
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Rozwdj lokalny powinien by¢ w wiekszym stopniu niz ma to miej-
sce obecnie finansowany ze srodkéw unijnych zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju.

e. Srodki finansowe na realizacje programéw rzadowych

Moga stanowi¢ uzupetnienie srodkow unijnych i samorzadowych
na realizacje kompleksowych programéw rozwojowych, takich jak
proponowany program ozywiania miast i obszaréw wiejskich.

B. Wzrost efektywnosci w zarzadzaniu finansami poprzez bu-
dzet zadaniowy

Istotg budzetu zadaniowego jest podziat lokalnej gospodarki sa-
morzadowej na zadania, jako wewnetrznie spdjne jednostki elemen-
tarne obejmujace w miare jednorodne dziatania, dla ktorych kalku-
luje sie catkowite koszty oraz wyznacza sie osoby odpowiedzialne za
realizacje.

Budzet zadaniowy powinien by¢ scisle powiazany z dobrze opra-
cowanym programem rozwoju lokalnego, wrecz powinien by¢ jego
pochodna.

Celem budzetu zadaniowego s3: zmiana podejscia w planowaniu
budzetu jednostki (planowanie wydatkéw w oparciu o konkretny za-
kres rzeczowy zadan do wykonania) oraz okreslenie jakosci i efektyw-
nosci zadan, a takze ich pomiar i kontrola. Wykorzystanie budzetu
zadaniowego, jako instrumentu ma wazne znaczenie dla urzeczywist-
niania rozwoju lokalnego wedtug modelu niszy rozwojowej. Postugi-
wanie sie budzetowaniem zadaniowym pozwala na badania efektyw-
nosci dziatart samorzadu terytorialnego.

C. Fundusz Rozwoju Lokalnego nowatorskim instrumentem fi-
nansowania programu lokalnego
Nalezy powaznie rozwazy¢, a samorzady powinny domagacd sie
utworzenia Funduszu Rozwoju Lokalnego, ktory datby mozliwosé
odliczania podatku VAT przez samorzady za zrealizowane inwesty-
cje. Zwrot nastapitby tylko pod warunkiem, ze samorzad przeznacza
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odzyskane srodki na realizacje nowych inwestycji wynikajacych z pro-
gramu rozwoju lokalnego, czy tez jako wkiad w pozyskiwaniu srod-
kow europejskich na cele rozwojowe.

D. Pieniadz lokalny jako skuteczna forma wspierania rozwoju

lokalnego i lokalnych inwestycji

Lokalny pieniadz jest Srodkiem ptatniczym dziatajagcym podob-
nie jak gwarantujaca rabaty karta statego klienta. Na lokalnym ryn-
ku, gdzie ludzie sie znajg i maja do siebie zaufanie, prywatny pienigdz
moze stanowi¢ duzg wartos¢. Na jego istnieniu zyskuja lokalne spo-
tecznosci, gdyz mozna go wydawac tylko w regionie, w ktérym po-
wstat, co napedza miejscowa koniunkture gospodarcza. Mozliwe do
zastosowania formy to:

Pienigdz rabatowy — dokonywanie pfatnosci lokalng walutg auto-
matycznie gwarantuje uzyskanie rabatu;

Pienigdz o zmniejszajacej sie wartosci (ujemnym oprocentowaniu)
— utrata wartosci o 1% miesiecznie, dzieki czemu pienigdz jest w obie-
gu, a jego przetrzymywanie staje sie nieoptacalne;

Pienigdz proinwestycyjny — ustalony procent transakgji przezna-
czany jest na lokalne inwestycje.

10. Okreslenie zasad monitorowania realizacji programu

Ten ostatni etap opracowywania strategii programu wchodzi
w zakres uprawnien wtadz samorzadowych oraz dywersyfikuje meto-
dyke programowania rozwoju.

Konieczne staje sie z jednej strony wykorzystanie dorobku wie-
loletnich badan nad efektywnoscig gminnych strategii i programow
rozwoju tak, by stworzy¢ skuteczne unormowania prawne. Z drugiej
strony jesli nastapig duze zaniedbania rozwojowe bedace skutkiem
niewtasciwych wyboréw inwestycji i nieefektywnego finansowania
programow — nalezy przewidzie¢ odpowiedzialnos¢ karng za opraco-
wywane i uchwalane dokumenty i podejmowane — na ich podstawie
— decyzje. Jesli to nie nastapi bedziemy wciaz borykac sie z ,martwy-
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mi dokumentami”, z ktorych nic nie wynika i za ktére nikt nie od-
powiada, a ktorych konsekwencje ponoszg mieszkancy naszych gmin,
powiatow, wojewodztw.

Skutecznym rozwigzaniem moze stanowi¢ ocena oddziatywa-
nia na rozwdj gminnych, powiatowych, wojewodzkich strategii
i programow operacyjnych oraz wynikajacych z nich inwestycji.
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